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Resumo

Os edificios representativos construidos em pouco mais de trés anos e meio para a inau-
guragdo de Brasilia caracterizam-se, essencialmente, pela exaltagdo da técnica do concreto
armado e das possibilidades do material hibrido, explicitadas na leveza aparente das colu-
nas dos paldcios, nos planos delgados e nas cipulas. Em que pese essa intengio, o conjunto
arquitetdnico dos edificios de multiplos andares, que define a Esplanada dos Ministérios,
materializou-se a partir do considerédvel uso de esqueleto estrutural metlico.

Testado preliminarmente como protétipo na execugio do Brasilia Palace Hotel,

o sistema fez parte das solugdes do arquiteto Oscar Niemeyer para os prismas que
abrigariam os Ministérios — conforme a proposta urbanistica de Lucio Costa — e para
as torres anexas do Congresso Nacional. A decisdo tornou possivel o cumprimento do
prazo previsto, mas nio sem dificuldades.

De um inicio alicer¢ado na industria nacional ao envolvimento malogrado de em-
presas estrangeiras a leitura da sequéncia dos fatos revela, nas dificuldades enfrentadas
e nas concessoes admitidas, aspectos préprios da condi¢do em que se encontravam a
técnica e a tecnologia das estruturas de aco no Brasil.

Tendo por base a anilise da documentagio técnica original, referente ao projeto e a
execugdo daqueles edificios, bem como dos documentos administrativos da construgio, o
trabalho apresenta os eventos histdricos e procura avaliar as possiveis contribui¢des desse
periodo de incomum concentragio do emprego de estruturas de ago nas construgdes.

Palavras-chave: Estruturas metilicas, Palicio do Congresso Nacional, Edificios Mi-
nisteriais de Brasilia

Abstract

Brasilia’s representative buildings, produced in three years and a half for the inaugu-
ration of the capital, are a showcase for the advanced technique of reinforced concrete
in Brazil, exploring the possibilities of that hybrid material through the lightness of
the palaces’ columns, the slim plans and the domes. However, many of the main buil-
dings defining the Esplanade of Ministries were possible thanks to a steel skeleton.

The system, tested as a prototype at the small Brasilia Palace Hotel, was used in the
prisms of the Ministries — designed by Niemeyer after Lucio Costa’s urban design —
and in the towers annex to the National Congress. It made possible to accomplish the
tight schedule, but not without difficulties.

From a beginning based on Brazilian industry to a unsuccessful involvement of fo-
reign companies, the reading of the historical facts shows, in the obstacles and compro-
mises, the state of development of technique and technology of steel structures in Brazil.

Based on the scrutiny of the original technical and administrative documentation
referring to the design and building processes of those works, this paper present the
historical events aiming to evaluate the possible contributions of that period of unu-
sual and concentrated use of steel structures in Brazil.

Keywords: Steel structures, Palace of Congress, Ministries in Brasilia.
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Brasilia foi construida a partir de agosto
de 1956, registro dos primeiros projetos,
e inaugurada em abril de 1960, com os
principais edificios publicos executados.
Além das dificuldades determinadas
pelas condi¢ées do canteiro, o prazo de
pouco mais de trés anos e meio, entre
decisdo politica e data escolhida para a
mudanga, foi também fator delimitador
das agdes. Impos a disciplina do tempo
ao planejamento arquitetonico que, além
de solucionar aspectos vinculados as
exigéncias simbdlicas, deveria garantir a
viabilidade dos prédios para a inaugura-
¢do, por meio, dentre outros recursos, da
escolha de sistemas construtivos adequa-
dos ao cronograma de curto prazo.

As condi¢des para atender ao grande
volume de obras resultariam, em gran-
de medida, da adogdo de técnicas que

proporcionassem velocidade na produgio.

Nesse contexto, a decisdo do esqueleto
estrutural assumia importancia funda-
mental, principalmente devido a neces-
sidade de construgdo rdpida dos edificios
de multiplos andares destinados a abrigar
os diversos 6rgdos publicos para o estabe-
lecimento da Administragio Federal.

O concreto armado era o sistema
estrutural preponderante na época para
construgio civil no Brasil, com pleno
dominio projetual e executivo por parte
dos técnicos e das empresas. Impulsio-
nado pela grande demanda por cons-
trugdes, ocorrida a partir da década de
20, teve hegemonia consolidada gragas
a uma combinagio de fatores. Alicerga-
va-se na formagio dos engenheiros de
estruturas, obtida no Ambito das firmas
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A construgio de Brasilia, em termos tecnoldgicos, ndo pode ser considerada um

marco da tecnologia nacional; mas, sem divida, o € da engenhbaria brasileira.

mais o resultado de decisées firmes tomadas em nome de um projeto e construgdo

do que de estudos apurados de materiais, métodos e processos de construgio. Ela

permitin, contudo que se desenvolvessem, pela acdo direta, métodos de construgao

inusitados em regides longinquas dos meios industrializados.

de projetos e das construtoras que atua-
vam na drea. Possuia a exigéncia minima
na qualificagdo da mao-de-obra. Por
fim, contava com estimulos do Estado,
quer no apoio a condugio de pesquisas
no ambito dos institutos e laboratdrios,
quer no favorecimento para a instala¢do
de fibricas de cimento no pais, fato que
aconteceu em 1924.2

Embora de ampla utiliza¢io nos
arranha-céus em outros paises, o uso de
estruturas metdalicas ainda se encontra-
va em estdgio inicial em nosso pais.* A
exemplo do concreto, os projetos também
dependiam de formagdo complementar e
extracurricular, entretanto, eram poucos
os profissionais especializados no célculo.
O custo e a exigéncia de formagio dos
trabalhadores para a montagem das
pecas restringiam o uso da méao-de-o-
bra disponivel. Os conflitos de interesse
entre as firmas produtoras de ago e os
cartéis de cimento — politicamente mais
fortes em virtude dos favores Estatais
— também foram determinantes para o
timido emprego do ago em obras.* Nao
por acaso, a industria siderdrgica forne-
cedora de perfis laminados, destinados a
construgio civil, iniciou sua consolidagdo
tardiamente, em meados da década de
40, com o aporte de capital externo para
a inauguracio da Usina Siderurgica de
Volta Redonda.’

No cendrio de franca hegemonia do
concreto armado, o emprego de estru-
turas metdlicas em edificios publicos de
Brasilia e o conhecido éxito da emprei-
tada despertam indagacées. Tomando-se
por base os as decisdes de planejamento,
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1 VARGAS, 1994, A tecnologia
na engenharia civil”. In: VARGAS,
1994, “Histéria da técnica e da tec-
nologia no Brasil”, p. 243.

2 Cf. TELLES, 1984, “Histéria da
engenharia no Brasil: Século XX”.
3 Dentre as iniciativas do periodo,
o sistema estrutural metilico foi
apresentado como proposta para o
projeto vencedor do concurso para
o Senado Federal, que seria cons-
truido no lugar do Palicio Monroe.
Cf. HABITAT. Arquitetura e artes
no Brasil. Senado Federal, Rio de
Janeiro. Habitat, Sdo Paulo, n° 34,
p-32-39, set. 1956.

4 Cf. FICHER, 1991, “Edificios
altos no Brasil”; e SANTOS, 2008,
“A armagio do concreto no Brasil”.
5 Cf. GOMES, 1983, “Histéria da

siderurgia no Brasil”.
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¢ BRASIL, 1960, “Didrio de Bra-
silia: 1956-19577, p.45, em 01 dez.
1956.

7 Cf. NIEMEYER, [1956], [Ar-
quitetura] “NC”. [Nova Capital —
Hotel de Turismo Brasilia].
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os desdobramentos projetuais e a pré-
pria construgio, procura-se avangar na
compreensdo dos fatos ocorridos. De um
lado, investiga-se — a partir das iniciativas
do Estado como empreendedor — quais
os desdobramentos na siderurgia voltada
para a construgio civil. De outro, diante
da experiéncia em grande escala com
sistema construtivo tendente a indus-
trializagdo, busca-se verificar as possiveis
contribui¢des tecnolégicas e para a capa-
cita¢do técnica no uso do aco.

BRASILIA PALACE HOTEL,
O CANTEIRO EXPERIMENTAL

Iniciado ainda sem a defini¢do do plano
urbanistico da nova capital, um dos pri-
meiros edificios que teve o uso de perfis
estruturais de aco foi o Hotel de Turismo
Brasilia — Brasilia Palace Hotel. A cons-
trugdo serviu como uma espécie de
laboratério. Embora nio fosse uma tipica
edificagdo em altura, a ideia de realizar
um experimento em menor escala mos-
trava-se prudente, tanto para avaliar o
atendimento a premissas arquitetonicas,
quanto para colocar a prova possibilida-
des da industria nacional, bem como da
capacidade das empreiteiras, diante das
dificeis condi¢des de execugio.

Além da potencial redugio de prazos
para erguer superestruturas, a op¢ao
pelo uso do sistema metdlico também se
vinculava 4 determinagio de Juscelino
Kubitschek para incluir nas atividades de
Brasilia a industria sidertrgica do pais.
Nesse caso, o material seria fornecido
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pela Fébrica de Estruturas Metlicas,
subsididria da Companhia Siderirgica
Nacional — CSN, usina de Volta Redon-
da. A previsio sinalizava, a principio, que
ndo s6 o fornecimento para a constru-
¢do do hotel, mas também as pecas dos
tuturos Ministérios ficariam a cargo da
inddstria nacional.

De acordo com uma solicitagio da
NOVACAP, e em obediéncia a ur-
gente recomendacio do Presidente
Juscelino Kubitschek, a Usina de
Volta Redonda fornecerd a Com-
panhia Urbanizadora estruturas
metilicas desenhadas e fabricadas

na Fébrica de Estruturas Metilicas
da Companbhia Siderurgica Nacio-
nal. Os primeiros fornecimentos
destinar-se-do provavelmente a
constru¢do de um hotel. Em seguida,
a Fdbrica projetard as estruturas para
os primeiros edificios ministeriais a
se erguerem em Brasilia.®

O Hotel fazia parte do conjunto
urbanistico que também contempla-
va Igreja, Residéncia Oficial e Paldcio
Presidencial. Localizado as margens do
lago artificial que seria criado, o prédio
tinha por principal fungio servir de
apoio a visitantes e a autoridades, recep-
tivo apropriado em proximidade com
o palicio previsto. A primeira versio
do projeto, datada em 17 de agosto de
1956, mostra um volume horizontal de
dois niveis sobre pilotis, destinado aos
apartamentos, e outro volume térreo,
marcado por vedag¢do em desenho
sinuoso, que se destinava aos espagos de

convivio e social.”



A segunda versio manteve a concep-
¢do inicial, marcada pelos dois principais
volumes conectados. O prisma horizontal
foi acrescido de um nivel e ganhou maior
dimensio horizontal, enquanto o volume
térreo permaneceu com as mesmas
caracteristicas da proposta original. Entre
o plano inicial e o definido para execu-
¢do, a malha do principal volume sofreu
adaptacdes, provavelmente resultantes
da opgdo pelo sistema baseado no esque-
leto estrutural metdlico, passando a ter
vdos de 7m e 7,25m e balancos de 2,5m,
no sentido transversal, e de 3,5m nas
extremidades do bloco (Figura 1).8

Na fase projetual define-se a tipologia
estrutural adotada para os demais siste-
mas que, na época, empregaram o0 ago
em Brasilia. Em concreto armado seriam
executadas as fundagbes e as vedagdes das
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circula¢des verticais — torres de escadas
e pogos de elevadores — definidas como
nucleos rigidos de contraventamento,
atuantes na estabilidade horizontal do
edificio. Elementos metdlicos dispostos
em malha regular — com apoios recuados
configurando os balangos nos planos de
pisos — e lajes em concreto solidarizadas
ao vigamento de aco. Todas as pecas me-
talicas ficariam ocultas. Pilares totalmen-
te envolvidos por revestimento ou por
concreto e vigas integradas aos planos
horizontais definidos pelas lajes de piso
e laje de forro. Os materiais aplicados
tinham, por principal fun¢io, atuar na
resisténcia ao fogo das estruturas de ago.
No caso do hotel, utilizaram-se pila-
res em duplo “C” espagados e soldados
a segmentos intercalados. Vigamentos

principais e secunddrios contaram com
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8 Cf. NIEMEYER, [1957], [Ar-
quitetura], “Hotel de Turismo Bra-
silia— HTB 2”.

Figura 1 - Brasilia Palace Hotel,

1956. Planta baixa do térreo e

corte transversal.
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% A desenvoltura apresentada na
condugio da obra, por certo, foi
aspecto relevante para que a empre-
sa, posteriormente, fosse escolhida
como responsivel pela construgio
do Palacio Presidencial, o Palicio
do Planalto

10 Cf. VENEZIANI, 1989, [Em-
presério], “Depoimento — Programa
de Histéria Oral”, p. 9.

' Para informagées acerca do
Concurso do Plano Piloto, ver:
MODULO ne 8,1957, “Edicio es-
pecial: Brasilia”.

12 Export-Import Bank of the Uni-
ted States, ou EximBank, orgio
oficial de crédito para exportagio
dos Estados Unidos, teve registros
anteriores a Brasilia, tais como a
concessao do crédito em 1940 para
exportagio do material destinado a
usina de Volta Redonda. In: GO-
MES, 1983, “Histéria da siderurgia
no Brasil”, p. 278.

13«0 Brasil recebe do Banco de Ex-
portacio e Importagio dos Estados
Unidos (Export & Import Bank) de
Washington, a soma inicial de US$
10 milhdes para financiamento da
compra de estruturas de ago para os
edificios de Brasilia.” In: BRASIL,
1960, “Diario de Brasilia: 1956-
19577, p. 125, 20/09/1957.

THEsis | Volume 5 | 2018

Estruturas metdlicas no concreto de Brasilia

perfis “I” conectados, entre si ou aos
suportes, por rebites. As lajes se solida-
rizavam ao conjunto por meio de uma
malha de ferro soldada as vigas, o que
garantia a unifo entre as partes em ago
e os trechos em concreto. Somente os
pilares receberam envoltéria em placas
de concreto e revestimento externo em
chapa metilica, o vigamento sob forro,
aparentemente teve apenas cobertura de
protegio contra o fogo.

Para a construgio, o material prove-
niente de Volta Redonda foi transporta-
do por via férrea até Andpolis, de onde
seguiu por estradas precdrias até o local
do canteiro (Figura 2). A execugio ficou
a cargo da empresa Pacheco Fernandes
Dantas Ltda., proveniente de Sdo Paulo
e cujo envolvimento nas obras de Brasilia
deu-se por uma combinagio de fatores
politicos que culminaram na participagdo
da empreiteira nas tarefas para o ho-
tel.” Tendo como responsivel técnico o
engenheiro Fausto Favale, a obra tam-
bém contou com outro engenheiro, mais
experiente, e que ja havia trabalhado com
estruturas em aco nos Estados Unidos.™

A decisio pelo esqueleto estrutural
em ago visando promover rapidez na
execugdo obteve o resultado pretendido.
O Hotel cuja construgio fora iniciada
em setembro de 1957, foi concluido em
oito meses, sendo inaugurado em maio
do ano seguinte (Figura 3). Ainda que o
sucesso pudesse sinalizar uma alternativa
vidvel, tratava-se de um objeto isolado e
de relativamente pouca drea construida se
comparado as necessidades para abrigar
os futuros edificios publicos da capital.

ISSN 2447-8679

EDIFICIOS PUBLICOS DE
MULTIPLOS ANDARES

Em margo de 1957, como resultado do
concurso para o Plano Piloto, a proposta
de Lucio Costa apresenta, no conjunto
civico-administrativo da nova capital,

a sequéncia de blocos na Esplanada

dos Ministérios e a sugestdo de limina
vertical para o edificio do Congresso
Nacional na Praga dos Trés Poderes.™ Ao
longo do mesmo ano, na elaboragio de
projetos dos edificios, Niemeyer ratifica-
ria a volumetria sugerida pelo urbanista:
os Ministérios seriam definidos como a
sequéncia de volumes prismaticos; e o
Congresso Nacional marcaria a transi¢io
entre Esplanada e Praca com a composi-
¢do das cipulas em base horizontal e os
dois edificios em altura.

Embora, nesse periodo, a construgio
do Hotel com material e mao-de-obra
nacionais estivesse em fase de conclusio,
a ideia de execugio dos demais prédios
em estrutura metdlica fornecidas pela in-
dustria brasileira, ao contrario do previs-
to, foi deixada de lado. Dentre as razoes,
tem-se as exigéncias do acordo inter-
nacional firmado entre Brasil e Estados
Unidos, que envolvia a concessio de em-
préstimo junto ao Export-Import Bank.?
Como contrapartida ao financiamento
obtido, a Companhia Urbanizadora da
Capital Federal - NOVACAP firmaria
contrato para fornecimento e montagem
de estruturas em acgo dos dezesseis edi-
ficios ministeriais — previsdo inicial - e
da barragem no futuro Lago Paranod.”
A contratagio foi assim justificada pelo



Figura 2 — Brasilia Palace Hotel,
1957. Fotos da montagem do
esqueleto estrutural metiélico.
Fonte: Arquivo Publico do Distrito
Federal.

Figura 3 — Brasilia Palace Hotel,
1958. Fonte: Arquivo Publico do
Distrito Federal.

———
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14 Sumirio dos assuntos tratados
pelo Conselho de Administragio
da NOVACAP - 132 reuniio 9
de abril de 1957. In: BRASILIA,
1958, n° 22, p. 17.

15 Embora nio fosse opgio corren-
te nas obras do arquiteto, Niemeyer
teve oportunidade de verificar as
possibilidades do esqueleto estru-
tural metalico em dois momentos
de viagens a Nova York. No pri-
meiro, em 1939, testemunhou a
ripida construgdo do Pavilhio do
Brasil para a Feira Mundial, que
teve sistema misto de ago e concre-
to. No segundo, em 1947, por oca-
sido da reunido de arquitetos para
o projeto do Palicio da Sede das
Nagoes Unidas, além de participar
das discussées sobre o emprego do
material, vivenciou a experiéncia
de realizar os trabalhos em um dos
icones da construgio de arranha-
-céus com base na técnica: um dos
edificios do Rockfeller Center. Cf.
DUDLEY, 1994, “A workshop for
peace: designing the United Na-
tions headquarters”.

16 BRASIL., 1960, “Diério de Brasilia:
1956-1957", p. 97-98,26/06/1957.

7 Juscelino Kubitschek comenta a
opgio pela contratagio com firmas
estrangeiras e as justificativa para a
iniciativa. Deixa clara a vinculagdo
com o empréstimo obtido e lembra
das explicagbes técnicas apresen-
tadas por Oscar Niemeyer. “ Cf.:
KUBITSCHEK, 1975, “Por que
construi Brasilia”, p. 125.

18 O contrato relaciona outros
segmentos da mesma empresa, a
“Raymond Builders Incorporated”,
sociedade anénima panamenha, com
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entdo presidente da NOVACAP Israel

Pinheiro:

O presidente expoe ao Conselho as
dificuldades para construgio de edi-
ficios publicos em Brasilia, principal-
mente no tocante s estruturas, co-
mumente feitas de concreto armado.
Declara, também, estar procedendo

a estudos, por intermédio dos 6rgios
técnicos competentes da Companbhia,
a fim de verificar possibilidade do
emprego de estruturas metidlicas.
Adianta, ainda ter recebido proposta
de firma especializada norte-ameri-
cana para fornecimento e montagem
de estruturas metilicas, inclusive com
financiamento do Eximbank.'*

Corroborando essa declaragio, a pro-
posta também teve o parecer favoravel de
Niemeyer, que manifestou preocupagdes
com o prazo de execugio e a capacidade
da industria nacional para atender a de-
manda, conforme transcri¢io de entre-
vista realizada na época.”

[...] a encomenda de estruturas meta-
licas no estrangeiro pela Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil visa a dois objetivos principais:
economia e tempo. Pelo contrato efe-
tuado, as estruturas serdo entregues
em tempo recorde, e seu custo serd
muito inferior a0 do mercado corren-
te. Por outro lado, Volta Redonda,
que estd executando uma encomenda
também de estruturas para Brasilia,
ndo poderia desincumbir-se de mais
este pedido sem prejuizo para seu
programa de produgio.'®
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A partir da iniciativa, o contrato
firmado em 12 de julho de 1957, com a
norte americana Raymond Concrete Pile
Company of the Americas, com sede em
Nova York, previu a execugdo das obras
de fundagio e montagem das estrutu-
ras metdlicas dos edificios ministeriais,
além da construgio de represa e usina
hidrelétrica para o lago."” Como parte do
acordo, a empresa delegou 2 Construtora
Planalto os servigos a serem realizados
no Brasil, ficando sob responsabilidade
da contratada original somente a parcela
prestada no exterior, em especial o forne-
cimento das pe¢as metdlicas."

Convém ressaltar que acordo inter-
nacional com vinculagio entre empresas
brasileiras e estrangeiras inseria-se em con-
texto comum no periodo e tinha inten¢do
clara. A estratégia ja havia sido utilizada
em obras publicas, durante as gestoes
anteriores de Kubitschek com o intuito
de, simultaneamente, viabilizar execugio
dos servigos e promover a capacitagdo das
empresas nacionais por meio da transferén-
cia de tecnologia. Tratava-se, portanto, de
oportunidade para absorver conhecimento
e implementar novas técnicas construtivas
por parte do empresariado local."”

PROJETO DOS
EDIFICIOS MINISTERIAIS

Como parte desse contexto decisério, o
primeiro estudo para os Ministérios teve
registro em julho de 1957. O langamento
previa edificagdes de 17mX120m, com
38m de altura, dez pavimentos sobre



Figura 4 — Anteprojeto para

os Edificios Ministeriais, 1957.
Fonte: Arquivo Publico do Distrito
Federal.

Figura 5 — Lancamento estrutural
para os Edificios Ministeriais,
1958. Fonte: Arquivo Publico do
Distrito Federal.
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sede no Panami. Em conjunto as
partes estrangeiras € a empresa na-
cional, sdo designadas como “Grupo
Raymond”. Dados obtidos a partir
do resumo elaborado por ocasido das
“modificagbes propostas no contra-
to com a Raymond Concrete Pile
Company of Americas” Cf. DIA-
RIO OFICIAL [DA] REPUBLI-
CA FEDERATIVA DO BRASIL,
20 mai.1959, Segio I, p. 11873.

19 “Apesar de nio ter havido nenhu-
ma politica especifica para o setor, o
Estado — por intermédio do Progra-
ma de Metas e de um protecionismo
ndo explicito 4 iniciativa privada na-
cional — criou um espago efetivo para
a consolidagdo da engenharia nacio-
nal. Assentando as bases para a ab-
sor¢do, difusdo e implementagio de
novas tecnologias e para a defini¢io
do capital privado nacional que, neste
periodo, apresentou uma mobilidade
até entdo inexistente no setor [...]. As
empresas construtoras e de monta-
gem nacionais comegaram a se unir a
empresas estrangeiras, em termos de
‘joint-ventures’ ou de uma associag¢io
qualquer, até sob a forma de partici-
pagio aciondria de capital, para que
pudessem absorver o ‘know-how’ de
projetos.” GRANDI, 1985, “Desen-
volvimento da industria da constru-
¢do no Brasil”. 150-154, passim.

20 Cf. NIEMEYER, [1957], [Ar-
quitetura], “Ministérios — EMP-A”.
21 Cf. NIEMEYER, [1958], [Es-

truturas], “Edificios

Publicos EMP”..
22 ¢£. MODULO ne 8, 1957, “Edi-

¢io especial: Brasilia”, p. 41.

Ministérios

THEsis | Volume 5 | 2018

Estruturas metdlicas no concreto de Brasilia

pilotis e sobreloja — passarela elevada —
que interligaria os prédios, além de servir
como passagem abrigada. O langamento
estrutural nos pavimentos indicava os
apoios recuados, com balangos de 1m,
distribuidos em eixos modulares de Sm
no sentido longitudinal e vios assimétri-
cos de 9m e 6m no sentido transversal,
com trés linhas de apoio. No pilotis, de
dupla altura, o projeto trazia uma espécie
de transi¢do, com apoios desenhados e
que direcionariam o carregamento para
duplicar o vio no térreo (Figura 4).2

A partir do langamento, a solugio
estrutural foi conduzida pela arquitetura.
E o que aponta o conjunto de documen-
tos técnicos elaborados, em fevereiro de
1958, para cilculo e fornecimento das
pecas metdlicas (Figura 5). Esses dese-
nhos possuem registros de notas e es-
pecificagdes em inglés e, aparentemente
determinaram o projeto executivo para a
construcdo. Dentre as orientagdes, os pi-
lares com perfil “I” seriam protegidos por
concreto simples e o vigamento metilico,
com mesma tipologia de perfis, teria lajes
de concreto solidarizadas.?!

Os registros para as estruturas
também indicam alteragdes na proposta
original. Neles, o prédio tem a propor¢io
modificada para 17mX100m, mantem
a altura total, mas reduz nimero de
pavimentos para oito, acima do mezani-
no, devido as demandas de estruturas e a
locagdo de dreas técnicas na cobertura. A
malha estrutural também é modificada,
se aproximando da tipologia padrio jd
vista. No sentido longitudinal, mantidos
os eixos modulares transversais de 5m, é
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acrescida uma quarta linha apoios, que
configura uma sequéncia de pilares muito
préximos, o que, juntamente com o0s
nucleos verticais em concreto, atuam em
beneficio da estabilidade horizontal do
conjunto. Também no sentido longitu-
dinal, junto as elevagdes, sao suprimidos
pilares, em intervalos regulares, e o vio
passa a ter 10m, desaparecendo a transi-
¢do no pilotis.

O segundo estudo da arquitetura,
baseado no langamento estrutural e data-
do em marc¢o de 1958, encerra as modifi-
cagdes e orienta a execugio (Figura 6).

O partido se aproxima da volumetria

do prisma puro e, agora, sem pilotis, as
vedagdes e as empenas chegam até o piso.
Afora esta mudanga, permanece vélida,
nesses registros, a ideia original, sinali-
zada por Lucio Costa nos croquis para o
Plano Piloto, da sobreloja e do elevado
interligando os prédios, o que ndo che-
gou a ser executado.?

PROJETO DAS TORRES ANEXAS NO
CONGRESSO NACIONAL

O contrato estabelecido com a Raymond
Concrete Pile seria motivo de alguns
termos aditivos, a0 menos dois deles com
desdobramentos significativos para a
discussdo em pauta. O primeiro relacio-
na-se 2 inclusio de estruturas metdlicas
em parte do conjunto que definiria o
Congresso Nacional. Conforme visto, o
contrato contemplava a montagem para
dezesseis edificios ministeriais, mas as
estruturas destinadas aos Ministérios
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foram reduzidas a onze prédios e, noutra
mudanga, foram incluidas as duas torres
anexas do Congresso Nacional, ndo rela-
cionadas inicialmente.

A concepgio projetual para o pald-
cio ocorre entre marco e julho de 1957,
periodo no qual se define a composi¢io
final com o embasamento horizontal,
cipulas e as duas torres anexas de vinte
e oito andares. A proposta inicial das
torres resulta do exercicio para a ob-
tencdo de espessura laminar minima
nos pontos extremos do prisma, recurso
também utilizado por Le Corbusier para
as torres de escritérios que faziam parte
da proposta de urbanizagio da cidade de
Argel (1931-1934).% No caso de Brasilia,
a solucdo tem, no hdbil alargamento da
parte interna central, o abrigo necessirio
a circulagdes verticais e dreas de apoio,
ao mesmo tempo em que libera espago

regular para os escritérios junto as prin-
cipais faces dos volumes.

Além de edificios altos, a preo-
cupagido com as agoes horizontais
provenientes dos ventos nas fachadas
envolvia algumas peculiaridades. Com
grande drea sujeita a essas agoes, as
faces expostas nas fachadas sul e norte
apresentavam 95m de altura e 45m de
comprimento. Em acréscimo, a propor-
¢do entre largura — 12,5m considerando
a maior dimensio — e altura de cada
lamina correspondia a uma relag¢io de
aproximadamente 1/8. Diante dessa
combinagio de fatores, que poderia
comprometer a estabilidade das cons-
trucdes, a ligagdo intermedidria que
ocorre entre as liminas se justifica,
também, como recurso para auxiliar

o combate as forgas horizontais nas
fachadas.?
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Figura 6 — Edificios Ministeriais,
1958. Planta baixa do térreo, corte
transversal e elevagao.

23 Cf. CORBUSIER e JEAN-
NERET, 1934, «Oeuvre compléte
1929-1934», pp. 174-174

24 Segundo Nauro Esteves, a li-
gacio teria uma fungdo imediata
na montagem das estruturas: “os
Anexos receberam uma passarela
que nio existia no projeto original,
ela une os dois prédios verticais, foi
necessério fazé-la para o travamen-
to da estrutura metilica, devido a
altura dos prédios”. Cf. GARCIA,
2004, “Construindo Brasilia”, p. 41.
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Figura 7 — Congresso Nacional,
1957. Planta, corte e distribui¢do
dos apoios nas torres anexas.
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Durante a etapa de desenvolvimento,
o projeto mantém a volumetria origi-
nal, entretanto, a malha é redefinida
em fungio do projeto executivo das
estruturas. Preservadas as caracteristicas
externas da forma e as dimensdes gerais,
os vios longitudinais sio redimensiona-
dos para se ajustarem ao comprimento
das pecas metdlicas — pilares e vigas com
perfis “I” — resultando em trechos de
4,89m (Figura 7). No sentido transver-
sal é acrescida uma linha de apoios em
posi¢do préxima dos pilares da fachada,
solu¢do que, juntamente com o nicleo
rigido central — que conta também com
pilares muito préximos — e a ligagdo
intermedidria entre as torres, auxilia
estabilidade do prédio.”

Tendo por referéncia os desenhos
dos Ministérios e esse lancamento da
arquitetura para o Congresso, as pec¢as
metélicas foram fornecidas por uma das
grandes produtoras de aco dos Estados
Unidos, a Bethlehem Steel Corporation.?®
De acordo com o local de destino, os

Estruturas metilicas no concreto de Brasilia
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perfis metdlicos foram distribuidos ao
longo da Esplanada dos Ministérios e
do canteiro central na Praca dos Trés
Poderes (Figura 8). Com previsio de
montagem utilizando guindastes treli-
cados para posicionamento das pegas e
de rebites para conexdo entre elas, o pla-
nejamento e a execugio ficaram, entio,
sob a responsabilidade dos profissionais
estrangeiros.

CONSTRUGCAO

A segunda modificagio no contrato
internacional, com relevante impacto,
refere-se 2 montagem das estruturas me-
tlicas pela prépria NOVACAP. Se havia
expectativa de que a equipe de profissio-
nais americanos pudesse realizar a tarefa
nas mesmas condi¢ées que os constru-
tores brasileiros, as agdes verificadas no
inicio da montagem deixaram claro que
o modo de trabalho nio se adequava a
realidade de Brasilia. Os registros dio
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Figura 8 — Pecas metdlicas
distribuidas na Esplanada dos
Ministérios e vista dos esquele-
tos metélicos. Fonte: Instituto
Moreira Salles

25 Tanto nos ministérios, quanto
nas torres do Congresso, apesar das
empenas cegas chegarem até o piso,
elas ndo funcionam como paredes
de contraventamento (shear wall).
Estas partes
como vedagdes sobre as lajes mini-

foram executadas

mas em balangos.

26 Cf.: BRASIL, 1960, “Didrio de
Brasilia: 19597, p. 177, e HOMER,
1990, [Empresirio], “Depoimento
— Programa de Histéria Oral”, p. 17.
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Figura g — Congresso Nacional,
1959. Fotos da montagem do es-
queleto metdlico. Fonte: Arquivo
Piblico do Distrito Federal.

Figura 10 — Operarios durante

a montagem das estruturas.
Fonte: Arquivo Publico do Distrito
Federal
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conta da incompatibilidade entre os pro-
cedimentos dos contratados, balizados
pelas regras que a técnica determinava,
e as exigéncias para lidar com situagoes
de exce¢do ou com métodos alternativos.
Cumprimento de jornada de trabalho em
turnos regulares, atendimento irrestrito
as questoes de seguranca e exigéncias
quanto ao uso de equipamentos especifi-
cos em obra, foram algumas das situagdes
que levaram ao problema. Segundo os
depoimentos dos envolvidos, a impressio
foi de que a superespecializagdo os limita-
va, construia-se muito devagar.”

Motivada por esta preocupagio e jd
contando com as pecas metalicas distri-
buidas ao longo do canteiro central da
Esplanada dos Ministérios e da Praga
dos Trés Poderes, em 02 de maio de
1959, a NOVACAP promove alteragdes
no contrato firmado com a Raymond das
Américas. Nesse novo termo, a empresa
publica assume a administragdo e a fina-
liza¢do dos edificios restantes — incluindo
as torres do Congresso Nacional (Fi-
gura 9) — e da represa, deixando como
unica obrigacdo a cargo da contratada a
responsabilidade de prestar assisténcia
técnica na construgio desta tGltima. 2

A partir da iniciativa, as monta-
gens de estruturas metdlicas, tanto dos
Ministérios, quanto das torres anexas
contariam com mio-de-obra sem expe-
riéncia no sistema construtivo e que seria
capacitada durante a prépria realizagio
das tarefas (Figura 10). A NOVACAP
contratou pequenas empresas, distribuin-
do entre elas os Ministérios. Embora ndo
tivessem conhecimento nem dominio da

Estruturas metilicas no concreto de Brasilia

técnica para montar edificios em estrutu-
ras metdlicas, foram esses os agentes res-
ponsiveis pela realizagdo dos trabalhos.

[...] para montar os ministérios [...]
vieram operdrios que nio tinham ex-
periéncia nenhuma, nordestinos que
tinham chegado na nova capital e que
comegaram, em pouco tempo, a mon-
tar estruturas metilicas dificilimas,
que envolviam tarefas de arrebitar,

com a maior rapidez do mundo para

se cumprir o prazo necessirio.>’

A execugio das partes em concre-
to para o sistema estrutural, tanto das
lajes que completam a estabilidade,
quanto da solu¢io de prote¢do contra
incéndio, também foi marcada por
imprevistos. As lajes foram objeto de
contratagdo especifica, para Ministé-
rios e torres anexas do Congresso, em
mesmo processo. Dentre as propostas
apresentadas, foi aprovada, inicialmen-
te, a execugdo de um sistema com lajes
pré-moldadas, com parecer favorével de
Joaquim Cardozo.? Os servigos foram
contratados com a empresa Emulpress
do Brasil S.A.. Problemas com atraso
no cronograma, decorrentes da tardia
liberagdo dos esqueletos estruturais por
parte da NOVACAP para o inicio des-
ses servicos, foram verificados ainda na
execucdo dos Ministérios, o que levou
a revisdo do contrato original, na qual
foram retiradas do escopo as partes em
concreto das torres do Congresso, onde
os servigos sequer haviam sido iniciados.

Em decorréncia, promoveu-se o
aditamento no contrato da Companhia
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27 Cf.: VENEZIANI, 1989, [Em-
presério], “Depoimento — Programa
de Histéria Oral”; MONTENE-
GRO, 1989, [Arquiteto], “Depoi-
mento — Programa de Historia
Oral”; e KUBITSCHEK, 1975,

“Por que construi Brasilia”.

28 Cf. DIARIO OFICIAL [DA]
REPUBLICA  FEDERATIVA
DO BRASIL, 20 mai.1959, Seg¢io
I,p. 11873.

2 MONTENEGRO, 1989, [Ar-
quiteto], “Depoimento — Programa
de Histéria Oral”, p. 2.

30 Cf. COMPANHIA  Urbani-
zadora da Nova Capital do Bra-
sil, 1958, Processo n° 1112/1958.
“Concorréncia para construgio das
lajes dos Edificios Ministeriais e do
Congresso Nacional em Brasilia”.
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31 Carta do Engenheiro Chefe do
Departamento de Edificagdes da
NOVACAP, Pery Rocha Franca,
sugerindo a retirada do contrato da
Emulpress o encargo de lajeamento
de piso e forro dos Anexos do Con-
gresso, devido ao atraso nos servi-
¢os. 6 de abril de 1959. Ibidem, p.59.

32 Cf. PALACIO do Congresso Na-
cional, [ Estruturas], 1957-1960, “CN

- Congresso Nacional”. [Anexos].
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Construtora Nacional, que estava exe-
cutando a parte em concreto armado no
bloco horizontal do Congresso, para que
a empreiteira assumisse a execugio das
estruturas em concreto das torres anexas,
ficando também a seu encargo a elabo-
racio do projeto estrutural.®* O proje-
to foi feito de acordo com a proposta
arquitetonica, que previa, além de vigas e
pilares metalicos totalmente envolvidos
por concreto, a execucdo de laje de forro
no mesmo material, o que definiu as lajes
duplas nos pavimentos (Figura 11).3%3
Em que pesem os problemas verifi-
cados, tanto nos Ministérios, quanto ns
torres anexas, a combinagio entre a¢do
imediata da NOVACAP e a capacidade
dos agentes construtores na execugio
de tarefas, ainda que desconhecidas,
possibilitou que os edificios caracterizas-
sem a fei¢cdo pretendida para os espagos

i i R '_T

civico-administrativo de Brasilia na data
da inauguragio. Ainda que sem vidros
nas esquadrias e pendentes de acaba-
mentos em seus espagos interiores, 0s
edificios aparentavam, a partir do suporte
das estruturais metilicas, devidamente
revestidas pelo concreto, a arquitetura
pretendida (Figura 12).

ENTRE REALIZAGOES E OPORTUNI-
DADES PERDIDAS

Do percurso conhecido, pode se dizer
que, até certo ponto, o €xito na emprei-
tada de Brasilia tenha contribuido para o
vislumbre das possibilidades do esqueleto
estrutural em ago na execugio de edifi-
cios. O considerdvel emprego do mate-
rial, responsavel por mais de 207.000m?
de drea construida, em curto periodo,
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nio deixa dividas quanto a eficicia do
sistema pelo qual se optou. No entan-

to, ainda que a quantidade de ago e o
numero de obras produzidas tenham sido
significativos para a época, a andlise do
percurso das realizagdes aponta algumas
oportunidades perdidas, notadamente,
no que tange aos potenciais de avango

na tecnologia e na técnica da construgio
metilica no Brasil.

A experiéncia ocorrida durante a
construcdo do Brasilia Palace Hotel, que
confirmou a rapidez de se erigir com o
aco, também colocou em evidéncia as
parcas condi¢bes da industria nacional
para atender & demanda que se vislum-
brava. Dificil afirmar se as inten¢oes
iniciais de Juscelino Kubitschek, con-
forme vistas, poderiam ter alavancado
um crescimento imediato da industria
de fornecimento do ago para o setor da

Estruturas metilicas no concreto de Brasilia

construgio civil. Entretanto, as minimas
chances nesse sentido nido puderam se-
guir adiante, face o acordo internacional
firmado e a conveniente contrapartida
de importagio dos perfis laminados dos
Estados Unidos. Sem a responsabilidade
pela demanda principal e uma vez que
ndo era necessirio produzir em grande
escala, a siderurgia voltada a produgio
de perfis estruturais teve pouco impulso
proveniente das obras da capital.
Possivel beneficio decorrente do
mesmo acordo, a transferéncia de
tecnologia nio ocorreu. De um lado,
embora indicados pela arquitetura, os
cdlculos foram feitos no exterior pelas
empresas fornecedoras do material. De
outro, a associa¢do entre empreiteira
nacional e empresas do exterior nio teve
os desdobramentos que se esperavam.
O que poderia ter sido oportunidade
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33 O contrato original e os termos
de aditamento fazem parte do pro-
cesso de contratagio dos servigos.
Cf. COMPANHIA Urbanizadora
da Nova Capital do Brasil, 1957, Pro-
cesso n° 776/1957. “Contrato entre
a NOVACAP e a Cia Construtora
Nacional, para execugio de servicos
de construgio das estruturas de con-
creto do edificio do Congresso Na-
cional de Brasilia”.

Figura 11 — Congresso Nacional,
1959. Detalhe para execugdo do
revestimento em concreto nas
partes metélicas. Fonte: Acervo
da Camara dos Deputados.

Figura 12 — Esplanada dos
Ministérios e da Praga dos Trés
Poderes, 1960. Fonte: Arquivo
Publico do Distrito Federal.
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para acimulo de conhecimento técnico,
passou a ser conduzido conforme as
condigbes e o contexto que o canteiro
determinava, assumido sob riscos e a
duras penas pelos agentes construtores.
Talvez tenha sido justamente este
um dos aspectos mais significativos para
uma cultura da construg¢do em ago, ainda
em formagdo. No lugar de realizagio
levada a cabo por equipes experientes e
mio-de-obra qualificada, a montagem
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