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Resumo

Brasilia, capital do Brasil, torna-se sexagendria. Com apenas 60 anos de vida (2020)

e seus quase trés milhdes de habitantes (2,97 milhdes), ja é a 32 cidade brasileira em
populagio (IBGE/2018), superando Salvador (2,86 milhdes), a primeira capital do pais
(1549-1763). Acrescida da populagio do seu entorno atinge 4,3 milhdes de pessoas,
contingente ainda abaixo do Rio de Janeiro, também ex-capital (1763-1960), que com
seus 6,6 milhdes, é a 22 cidade brasileira mais populosa. Por que citar esses nimeros
quando se discute a preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia? Primeiro, por
uma questio muito simples, sem considerar a dimensdo metropolitana da capital bra-
sileira, a preservagdo do seu conjunto histérico-cultural torna-se uma atividade estéril,
fetichista e diletante. Depois é preciso reconhecer a simbiose sociourbana entre o nicleo
matricial e o seu entorno, ou seja, o primeiro ndo existiria sem o segundo e vice-versa.
Brasilia, primeiro centro urbano moderno reconhecido pela Unesco como patriménio
mundial (1987), traz novas questdes e desafios a preservagio de centros histéricos. Tanto
pela temporalidade, dinamismo, espacialidade e incompletude de sua estrutura, que
confrontam a prépria ideia de sitio histérico, como, também, pelo uso do tombamento
como mecanismo irrestrito de protegdo da drea urbana, o que causa visiveis dificuldades
a agdo preservacionista. A primeira surge da discutivel premissa que define o conjunto
urbano descrito no Relatério do Plano Piloto de 1957 como o objeto a ser preservado.
Premissa que gera confusdo e equivocos, pois nio s6 a cidade real difere do desenho
apresentado, como o modelo urbano ali descrito, origindrio dos preceitos dos CIAM s,
exibe problemas de desempenho em diversos setores, que precisam ser enfrentados.
Outra questio, fruto da primeira, decorre da leitura mitica e idealizada da cidade como
obra monolitica, unissona e completa. Tese que predomina em alguns atores sociais, que
tentam fazer das a¢des protecionistas uma busca desmedida pela manutencio da pro-
posta urbana contida no Relatério. Postura de dificil sustentagio, pois, desde o concurso
de 1957, o desenho inicial se alterou, por conta dos inerentes ajustes no desenvolvimento
e implantagdo do projeto, ainda que mantidas a esséncia, a simbologia e a conformagio
urbana aspiradas. A terceira diz respeito ao modelo de gestdo urbana da cidade, nio sé
por sua condi¢io de unidade federativa hibrida, que acumula a fung¢io de Estado e de
Municipio, mas sobretudo por repetir o abismo entre o discurso e a prética do planeja-
mento urbano em nosso pais. Como nos disse Flavio Vilaga (2005) os instrumentos de
planejamento e gestdo urbana, a semelhanca de um carddpio gastronomico, existem e
estdo a disposi¢do do poder publico, cabe aos gestores escolherem quais serdo transfor-
mados em “comida”. E sobre essas questoes que o presente artigo se debruca. A pers-
pectiva ¢ contribuir na reflexdo sobre o processo de preservagio e gestio do Conjunto
Urbanistico de Brasilia, quando este completa 60 anos de vida e apresenta um variado e
ignorado menu urbanistico para enfrentar seus desafios.
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Seu garcom, faca o favor de me trazer depressa

CArRLOS MADSON REIS

INTRODUCAO

Conversa de Botequim, cldssico do
cancioneiro nacional, é um samba de
Noel Rosa' composto em 1935. Sua
letra sintetiza com afinada maestria o
cotidiano dos tipicos botecos brasileiros:
o fregués entra e do carddpio extrai seu
pedido ao garcom, que o remete a cozi-
nha para transforma-lo em comida. Sem
interagdo entre esses dois personagens,
fregués e garcom, carddpio algum, por
mais apetitoso que seja, se transforma em
alimento. Dito de outra forma: cardi-
pio ndo é comida, para que essa mdigica
mutagdo ocorra é preciso cumplicidade
entre os agentes envolvidos no processo
transformador.

Situagio semelhante aconteceria,
conforme nos apontou sagazmente
Flavio Vilaga (2005), com o arcabougo
técnico-juridico a disposi¢io da socie-
dade brasileira para conduzir o processo
de planejamento e gestdo urbana no
pais. Esse conjunto de bem-intenciona-
dos preceitos, frente a fragil interagio
existente entre poder publico e sociedade
em prol do atendimento das demandas
sociourbanas, ndo passaria de um sortido
carddpio normativo em cima de uma
mesa, mas sem obrigacdo alguma de ser
seguido. Niao ha davida, sem pactuagio
entre os agentes sociais envolvidos nesse
processo, é impossivel que esse apeteci-
do menu urbanistico se transmude em
alimento institucional e se torne efetivo
mecanismo de gestdo para encarar 0s
desafios inerentes a0 modelo de desen-
volvimento urbano brasileiro. O Estatuto

Uma boa média que ndio seja requentada

Um pio bem quente com manteiga & beca

Um guardanapo e um copo d’dgua bem gelada...

Noker Rosa

da Cidade (Lei n° 10.257/2001), apro-
vado no Congresso Nacional e recebido
em 2001 como bélsamo para os males
urbanos do pais, estd ai para nos confir-
mar esse entendimento.

E notéria a propensio da sociedade
brasileira produzir leis e normativas para
pautar seu funcionamento e a conduta
de seus membros. E prédiga, também, a
capacidade dessa mesma sociedade em
contornar, negligenciar e descumprir o da dupla até hoje.
ordenamento juridico do pais, por meio
de inventivos artificios, que dificultam
a aplicacdo e a efetividade das leis nas
diversas dreas. Na drea de planejamento e
ordenamento urbano nio é diferente. Ao
tempo em que existe um complexo e bem
estruturado sistema técnico-gerencial, o
mesmo ¢ praticamente ignorado e pouco
utilizado, salvo nas exce¢bes de praxe,
que ocorrem para legitimar interesses de
segmentos sociais especificos, quando
conveniente. Contexto que se reflete na
perversa precariedade do ambiente ur-
bano, caracterizado pela exclusdo social,
violéncia, descaso com o patriménio
cultural e a md qualidade dos espagos e
servicos publicos, entre tantas mazelas.

Nio seria exagero afirmar que o
Brasil, comparativamente a outros paises,
possui uma legislacio avancada na drea
de planejamento e gestdo urbana. Pelo
menos no plano tedrico e das boas
intengdes sdo inegdveis os predicados
do sistema politico-institucional brasi-
leiro nessa drea, que se estrutura em um
competente arcabougo técnico-juridico.

A prépria Constituigdo (arts. 182 ¢ 183),
acolhendo os principios republicanos que

ISSN 2447-8679 THEsIs | Volume

5

L Conversa de Botequim tem letra
de Noel Rosa e musica de Vadico
(Osvaldo Gogliano). E uma das

musicas mais conhecidas e gravadas
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ajustam a nagdo brasileira, traz conceitos
e determinagdes que definem as respon-
sabilidades e os procedimentos de cada
instincia federativa na execugio da poli-
tica de desenvolvimento urbano do pais,
cuja finalidade precipua é ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cida-
de e garantir o bem-estar de seus habitantes.
Para tanto, determina a obrigatoriedade
do plano diretor para toda cidade a partir
de 20 mil habitantes. Em complemen-
to tem-se o Estatuto da Cidade, que
detalha e regulamenta as determinagdes
constitucionais relativas a politica urbana
no pais e na qual, o plano diretor pon-
tifica como o instrumento basico de sua
execucio (art. 40).

Assim, em tese, terfamos os meios
politicos, institucionais, juridicos e
operacionais adequados para conduzir o
desenvolvimento urbano e a gestio das
cidades brasileiras de maneira articulada,
eficiente, inclusiva e democritica, incluin-
do-se ai a protegdo das dreas histéricas.
Ou seja, usando-se a analogia que conduz
o presente artigo, pode-se afirmar que o
carddpio urbanistico a disposi¢do da so-
ciedade brasileira, para executar a politica
urbana no pais, é amplo, atraente, variado
e apetitoso. Bastaria executd-lo, portanto,
para que se alcangasse um patamar so-
ciourbano assertivo e qualificado, no qual,
a semelhanca de um botequim, os clientes
(cidaddos) fossem atendidos com pres-
teza e qualidade. No entanto, conferindo
o sedutor menu sobre a mesa, volta-se a
pergunta de Vilaga (2005): Por gué acre-
ditar que o mero carddpio serd transformado
- Por obra de quem seria> em alimento?
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No presente artigo, nos interessa tra-
tar do caso de Brasilia e, particularmente,
do processo de preservagio e gestdo do
Conjunto Urbanistico de Brasilia, patri-
monio cultural brasileiro e da humani-
dade. Como se situaria a capital do pais,
com seus inegdveis atributos urbanisticos
e patrimoniais, nesse confuso, contradi-
tério e errdtico contexto do desenvol-
vimento urbano nacional? O que nos
conta a experiéncia urbana de 60 anos da
terceira metrépole nacional? Essas sdo as
questdes balizadoras da reflexdo que ora
nos propomos a fazer.

DE HISTORIA, CIDADE E
METROPOLE

Brasilia, capital do Brasil, atinge seus 60
anos. Ainda que tenha sido um periodo
histérico intenso e determinante para os
rumos sociopoliticos do pais, trata-se de
um tempo de vida muito curto para uma
cidade, que apenas inicia a sua tercei-
ra geragdo de nativos. Aspecto que se
acentua por sua condi¢do de capital de
um pais igualmente jovem e de histérico
recente como nag¢io autdnoma. O Brasil,
nio custa lembrar, somente em 2022,
completa o bicentendrio de sua inde-
pendéncia. Todavia, corroborando com
diversos autores, ndo seria absurdo inferir
que 0 nosso tempo como nagio consoli-
dada ¢ bem menor, a rigor a estruturagdo
do Estado Brasileiro, nos termos que se
conhece, ocorre ji no séc. XX.

Idealizada durante o Brasil Império
para ser a nova capital do pais surgido
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com o ato libertirio de 1822, Brasilia
foi inaugurada em 1960, j4 no periodo
republicano, cercada de sonhos, esperan-
¢as e suspeicoes. Sua trajetéria histé-
rica, numa curiosa mescla de fantasia,
imprecisdes e realidade, estd associada
a diversos fatos do imagindrio nacional,
sobretudo aos antigos desejos coloniais
de transferir a capital para o interior do
territério, simbolizados na Inconfidéncia
Mineira, bem como aos ideais cristdos da
terra prometida extraidos dos sonhos de
Dom Bosco? Nio hd davida, porém, que
Brasilia constitui um fenémeno geopoli-
tico, urbano e econémico decisivo para os
rumos da histéria brasileira. Para muitos,
inclusive, ao redirecionar o eixo econo-
mico do litoral para o interior, representa
o simbolo maior da modernizagio e
reestruturagio territorial do pais, efeti-
vando o anseio nacionalista de afirmar
o Brasil como nag¢io coesa, moderna e
independente’.

Contudo, em que pese tdo pouca
idade, jé alcanga o terceiro lugar entre
as cidades mais populosas do pais e
convive com os mesmas contradi¢oes
sociourbanas das demais capitais brasi-
leiras. Mas ndo hd, porém, motivo para
lamentar a sua condi¢do de metrépole,
pois como tem nos observado Ficher
(SD), em diversas ocasioes, o acelerado
crescimento urbano de Brasilia foi uma
das razdes para a sua consolidagio como
capital. Ou alguém ainda imagina que
uma cidade de parcos 500 mil habitantes
(ntimero previsto no seu projeto urbanis-
tico), implantada no desolado centro do
territério nacional, a 1.200 Km do mar,

se sustentaria como centro politico-ad-
ministrativo de um pais das dimensdes

e pretensoes do Brasil? Metropolizagio,
alids, ¢ um atributo urbanistico que estd
na natureza das cidades capitais, sobretu-
do nos trépicos.

O que nos parece importante discutir
¢ 0 modelo de desenvolvimento urba-
no até entdo adotado em Brasilia que,
seguindo a l6gica dominante no restante bastante contestada.
do pais, se caracteriza pela excessiva
fragmentac¢do da malha urbana, com
nucleos dispersos e distantes entre si até
50Km; pelo elevado custo ambiental,
devido a baixa densidade urbana, asso-
ciada a supressdo acelerada e preocupante
do Bioma Cerrado; e pela segregagio
socioespacial de boa parte de sua popu-
lagdo, que vive distante e em condi¢des
urbanas bem inferiores aos do Plano
Piloto, o cuore da metrépole. Holanda
(2010), ao se valer da Teoria da Sintaxe
Espacial para matizar a realidade da Bra-
silia metropolitana, apresenta elementos
importantes para entender sua funciona-
lidade e desempenho. Os cinco aspectos
analisados por Holanda (fragmentagio,
densidade, dispersio, excentricidade e
segregacio espacial) identificam pecu-
liaridades da macroescala socioespacial
da cidade, que a marcam como uma das
estruturas urbanas mais singulares do
mundo - “para bem e para o mal”, como
ele afirma.

Brasilia, aqui entendida como
Distrito Federal, em que pese ser a
menor unidade federativa do pais ji ¢ a
32 cidade brasileira em populagio, com
cerca de trés milhoes de habitantes (2,97
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2 Embora facam parte do imagi-
ndrio da construgio de Brasilia,
a associagio com tais fatos hoje é

3 Sobre o papel de Brasilia na cons-
tru¢do da nacionalidade brasileira
ver, por exemplo, Moreira (1998).
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* O DF tem 5.802 km? A titulo de
comparagio, o estado de Sergipe ¢é
a segunda menor unidade federa-
tiva do pais, sendo quase 4 vezes
maior - 21.910 km?. Sua populagio
é de 2,22 milhdes de habitantes
(IBGE/2018).
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milhées)* Numeros que superam a cida-
de de Salvador (2,86 milhdes), a primeira
capital do pais (1549-1763). Acrescida
da populagio do seu entorno atinge 4,3
milhdes de pessoas, contingente ain-
da abaixo do Rio de Janeiro, também
ex-capital (1763-1960), que com seus
6,6 milhoes, é a 22 cidade brasileira mais
populosa. Tais nimeros traduzem nio
s6 o intenso processo de metropoliza-
¢do da nossa capital, mas o forte cardter
concentrador populacional do modelo de
desenvolvimento urbano do pais. Mais
da metade da populagio brasileira (57%)
vive em 6% das cidades. (IBGE/2018).
Outra particularidade de Brasilia
se refere a sua condi¢do geopolitica e
administrativa, haja vista ser a capital do
Brasil e se situar no Distrito Federal (DF),
unidade federativa hibrida e tnica, que
acumula competéncias de Estado e de
Municipio (CF. Art.32, § 1°). Essa condi-
¢do implica que Brasilia/Distrito Federal é
regido por lei organica, 4 semelhanca dos
municipios, mas seu legislativo se consti-
tui por deputados, congregados em uma
Camara Legislativa e ndo Assembleia;
legisla sobre parcelamento, uso e ocupagio
do solo, prerrogativa municipal. Seu man-
datério tem cargo de governador e nio de
prefeito; possui representagio politica no
Congresso Nacional (deputado e sena-
dor); autonomia para instituir e arrecadar
impostos e tributos estaduais e municipais
(IPVA, IPTU, por exemplo). No entanto,
tem vedada sua municipalizagio, sendo
organizado por Regides Administrativas—
RAs, cujos administradores sdo nomeados
pelo governador.
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A Constitui¢io define que Brasilia é a
Capital Federal (Art. 18, §1°), e o Distri-
to Federal, cuja dimensio e limites estdo
definidos em lei especifica, é a unidade
federativa criada para abriga-la. Ou seja,
¢ o Distrito Federal o ente politico-ad-
ministrativo integrante da Unido. E o
DF e nio Brasilia, portanto, quem presta
servigos a populagio e pode ser aciona-
do juridicamente. Dai que ndo existe o
governo de Brasilia e sim o Governo do
Distrito Federal (GDF). Nio ha, porém,
defini¢do especifica dos limites geografi-
cos da capital do pais.

A Lei Orgéanica do Distrito Federal
define que “Brasilia, Capital da Repu-
blica Federativa do Brasil, é a sede do
governo do Distrito Federal” (art. 6°),
porém, nada nos diz sobre seus limites
geogrificos. Fato que gera confusio e en-
seja intermindvel debate sobre o que vem
a ser Brasilia, Plano Piloto, Capital Federal
¢ Distrito Federal, pois nem sempre é
simples determinar e espacializar esses
termos. Paviani (1985) define Brasilia
como uma cidade polinucleada, consti-
tuida por um centro — o Plano Piloto de
Lucio Costa — e pelos demais nicleos
urbanos (Taguatinga, Ceilandia, Guard
etc.) que formam o Distrito Federal.
Assim, Brasilia, Capital Federal e Distri-
to Federal se confundiriam e teriam os
mesmos limites geogréficos. Alinham-se
com esse entendimento Ficher (2000) e
Holanda (2010), para quem esses nucleos
urbanos, incluindo-se o Plano Piloto,
seriam apenas bairros de Brasilia.

Para Amaral (2001) Brasilia seria s6
mais uma cidade do Distrito Federal - a
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mais importante -, enquanto este (DF)
sendo a Capital Federal englobaria, além
de Brasilia, os demais nucleos urba-

nos referidos. Lassance (2003) adota o
termo Brasilia para o Plano Piloto, que
corresponderia a Regido Administrativa
I, pois entende que o termo deveria ser
usado apenas para o nicleo diretamente
decorrente do projeto inicial. Um dos
problemas, porém, seria definir que nzcleo
é esse. As quadras residenciais 400 e 700,
por exemplo, ndo estavam previstas no
projeto vencedor, foram incorporadas
posteriori, no entanto, como exclui-las do
Plano Piloto, se até mesmo a legislagio
protecionista as acolhe como integrantes
do conjunto inicial?

Como a Regido Administrativa I-
RA-T ¢, por vezes, designada de RA de
Brasilia®, somos tentados a pensar que
bastaria adotar sua delimitagdo, para
resolver esse problema, como faz Las-
sance. Todavia, além da RA-I englobar
a drea do Parque Nacional de Brasilia® e
sua parte urbana ser diferente da estru-
tura concebida em 1957, seus limites tem
variado de acordo com os interesses do
governo local. Ou seja, ndo se pode con-
fundi-la com Brasilia e nem com o Plano
Piloto. Este ultimo (Plano Piloto), a rigor,
funciona como um conceito urbanistico,
que seria a génese espacial da cidade: é
parte e ndo o todo.

Esse debate, contudo, passa ao largo
do cotidiano da populagdo que chama de
Plano Piloto, ou simplesmente Plano, a
drea urbana que ela entende como oriunda
do projeto de Lucio Costa. Assim, por
exemplo, afirmar que o Teatro Nacional, o

Parque da Cidade e as guatrocentos ficam
no Plano, é expressao comum aos mora-
dores. Assim como, o morador de uma
RA qualquer dizer que estd indo ao Plano
tratar de algum assunto. O termo Brasilia,
por outro lado, é usado corriqueiramente
pelos residentes para designar o Distrito
Federal. Os brasilienses nao dizem, por
exemplo, que sdo do Distrito Federal, mas
de Brasilia, ainda que resida em Tagua-
tinga ou em outro nucleo urbano do DF.
Holanda (2010: p. 19) sintetiza bem essa
questdo ao dizer que os moradores “cap-
tam a organicidade do todo e a comple-
mentaridade de suas partes.”

O Distrito Federal se compée atual-
mente de 34 Regioes Administrativas,
algumas delas com 4reas e populagdes
bem superiores as da RA do Plano
Piloto. Se por um lado, esse expressivo
numero de RAs nos indica a rapidez do
crescimento populacional, bem como a
dispersido e a fragmentagdo da mancha
urbana de Brasilia, por outro, nos revela
o papel que as administra¢ées regio-
nais assumiram no jogo politico local.
De discretos ntcleos administrativos
prestadores de servigos do poder central
se transformaram, apds a obtengio da
autonomia politica do DF, em 1991, em
valiosas moedas de troca para acomoda-
¢oes politicas da base de apoio governa-
mental.” Ndo é outra a razdo para que
entre 1992 e 2019, o ndmero de RAs
tenha saltado de 12 para 34, e o cargo
de administrador se convertido em uma
fun¢io bem remunerada, de alta rotati-
vidade e cuja nomeagio estd subordina-
da a intrincadas negociagbes politicas.
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5 A RA-T por diversos momentos
foi denominada oficialmente de
Regiio Administrativa de Brasilia
(1960 a 1989). No periodo de 1989
a 1990 passou a ser Regido Admi-
nistrativa do Plano Piloto. Entre
1990 a 1997 voltou a ser RA de
Brasilia, quando entio, voltou a ser
nominada de RA do Plano Piloto,

que continua até o momento.

¢ O Parque Nacional de Brasilia ¢
uma unidade de conservagio que
abrange drea de 30.000 ha, envol-
vendo a bacia hidrogréfica dos rios
Torto e Bananal.

7 Atualmente nio sé o saldrio de
Administrador ¢é atraente - 80%
do subsidio de um deputado dis-
trital — mas, também o nimero de
cargos comissionados que poderd
nomear. Ver, por exemplo, o Decre-
to Legislativo 996/2002 ¢ o de n°
1.075/2004.
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8 A RIDE foi criada pela LC Fede-
ral N°. 94/98 e alterada pela LC No.
163/2018. E composta pelo DF ¢
mais 33 municipios (trés de Minas
Gerais e 30 de Goids). Sua popula-
¢do abrange cerca de 4,30 milhdes
habitantes. IBGE/2018.

? Trem da Discérdia. Esse ¢é titulo
da matéria jornalistica de 4/6/2019
dando conta do bate-boca e xinga-
mentos entre o Governador de GO,
Ronaldo Caiado e o Governador do
DF, Ibaneis Rocha, quando este ul-
timo fazia uma viagem teste do trem
urbano que ligard Brasilia a cidade
de Valparaiso (GO). O motivo é
que o governador de GO reclamou
do protagonismo do GDF no pro-
jeto. https://www.metropoles.com/
colunas-blogs/grande-angular/
trem-da-discordia-governador-de-
-go-provoca-ibaneis-que-o-man-
da-a-pqp . Consulta em 8/7/2019.
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Brasilia (entendida como Distri-
to Federal) é a 32 cidade brasileira em
populagio, atrds apenas de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Vista como Plano Piloto
configura um nucleo urbano que extra-
polou a condi¢do especifica de capital
administrativa do pais e, a cada dia,
assume-se como o centro metropolitano
de uma regiio geoeconémica heterogé-
nea, fragmentada, dispersa e de grande
precariedade social. Regido que inclui
nio s6 os nicleos urbanos do DF, mas,
também, os 33 municipios que formam
a Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno — RIDE,
territério de gestdo comum das unidades
federativas envolvidas.?

A institucionalizagio da RIDE cons-
titui, a rigor, uma virtualidade. Além de
sua gestdo ser precdria, sem articulacio
entre os governos do Distrito Federal,
Goiis e Minas Gerais, ndo atende a
dimensio dos desafios socioeconémicos
que a mesma apresenta como territério
metropolitano. Aspecto que se reflete na
forte dependéncia funcional dos demais
nicleos para com o nicleo central e na
desarticula¢do dos planos diretores das
cidades integrantes da RIDE, sobretudo,
daquelas préximas a Brasilia. Sdo poucas
e, talvez inexistentes, as a¢oes institu-
cionais conjuntas entre os governos dos
entes federativos integrantes da RIDE.?

A leitura da realidade sociourbana
dessa regido nos aponta que a relagio
de dependéncia entre nicleo central e
periferia tende a se intensifica, haja vista
a l6gica de produgio espacial e a forte
atracdo exercida por Brasilia. O processo
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de metropolizagio e periferizagdo em
curso, associado 4 contradi¢do social
embutida no modelo de desenvolvimen-
to urbano do pais, produz forte pressio
sobre a estrutura do Plano Piloto e traz
consigo enorme potencial transformador
do seu espago. O enfrentamento desse fe-
nbémeno exige a¢do integrada de planeja-
mento entre o nicleo central e o entorno
préximo, na perspectiva de equilibrar a
geragdo e a distribui¢do de empregos e
de servigos, bem como a produgio e a
qualifica¢do dos espagos urbanos.

O espago de Brasilia: ricos=centro/
pobres=periferia confirma a velha légica
de ocupagio urbana em nosso pais, com
o agravante de que aqui, a cada dia, se in-
tensifica a elitizagdo dos padrdes urbanos,
edilicios e de prestagido de servigos no
nucleo central, como apontou Holanda
(2010). Esse contexto exprime o entre-
lacamento das questées urbanas as a¢des
preservacionistas, com prevaléncia das
primeiras e nos indica a necessidade da
leitura integral da cidade, direcionando
os esforgos para a busca indistinta de
qualificagdo e desempenho em todo o
seu espago, ou seja no dmbito da metré-
pole. E no bojo do desafio da construgio
da cidadania e urbanidade, que a agdo
preservacionista deve ser entendida e
abordada.

Reflexdo que nos leva a Argan (1993),
quando ele critica a concep¢io de centro
histérico e seu consequente tratamento
apartado da realidade urbana em que se
insere, como se a cidade pudesse ser tra-
tada de maneira segmentada. Ainda que
esse modelo tenha pautado o processo de
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construgdo do espago urbano ao longo
dos tempos.

{...} se quer conservar a cidade como
institui¢do, ndo se pode admitir que
ela conste de uma parte histérica com
um valor e de uma parte nio-histori-
ca, com cardter puramente quantita-
tivo. Fique bem claro que o que tem e
deve ter nio apenas organizagdo, mas
substancia histérica é a cidade em
seu conjunto, antiga e moderna. Por
em discusséo sua historicidade global
equivale por em discussdo o valor e a
legitimidade histérica da sociedade
contemporinea, o que talvez alguns
queiram, mas que o historiador nio

pode aceitar. Argan (1993, p. 79):

DO CONJUNTO URBANISTICO DE
BRASILIA

A denominagio de Conjunto Urba-
nistico de Brasilia (CUB) para a drea

sob protecio histérica da cidade, surge
oficialmente quando do tombamento
federal desse conjunto urbano, em 1990.
Em sintese, o CUB constitui um poligo-
no de 112,25 Km? e abrange, além do
plano-piloto concebido por Lucio Costa,
razdo de prote¢do na esfera distrital,
federal e da inscri¢do de Brasilia na Lista
do Patriménio Mundial, varios outros
parcelamentos dispersos e descontinu-
os. Entre esses se encontram desde os
nucleos residenciais remanescentes dos
canteiros de obras do periodo pioneiro de
construgio da cidade (Candangolandia,
Vila Planalto, Vila Telebrasilia etc.), até
setores nao previstos no projeto inicial,

implantados recentemente, alguns ainda
inconclusos (Cruzeiro Novo, Sudoeste,
Noroeste etc.).!?

O CUB, como se percebe, nio é o
conjunto urbano monolitico, coeso e
acabado como descrito no Relatério de
1957. Mas sim um organismo multies-
pacial, rarefeito, diverso e inconcluso
no que tange ao seu risco original. Sdo
muitos os setores urbanos ainda a serem de 1987.
parcelados e mesmo revisados em seu
desenho original. Cabe lembrar, que
mesmo o Plano Piloto sofreu alterac¢es
em seu desenho original, com acréscimos
de dreas residenciais ndo previstas no
projeto apresentado ao juri do concur-
so de 1957. As quadras 400 e 700, por
exemplo, foram incorporadas ao nicleo
primitivo ainda em 1957, no inicio da
implantagio da cidade.

Com cerca de 9% da populagio de
Brasilia, concentra a maioria dos empregos,
dos servigos e dos investimentos da regido.

Por abrigar a capital o pais, condi¢io asso-

ciada ao alto poder aquisitivo da populagio
residente, constitui o centro metropolitano
desse imenso territério em volta e o ponto

focal para milhares de pessoas que buscam
construir uma vida melhor.

Muito ja se falou de Brasilia e do
significado de seu plano-piloto para a
histéria da arquitetura e do urbanismo
mundial. Contudo, a anilise de sua rea-
lidade urbana, frente as indmeras facetas
que a cidade apresenta, algumas con-
traditérias entre si, nos impée enormes
desafios de apreensio, como bem nos
apontou Ficher (2000):
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foram definidos por Lucio Costa
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Brasilia é muitas coisas a0 mesmo
tempo, um paradigma do modernis-
mo, uma Versalhes contemporanea,
ailha da fantasia da classe média de
um pais de miserdveis ou a fantasia de
melhora desses mesmos miserdveis.
Tantas leituras, tantas interpretacoes
e sentidos fazem com que seja dificil
ver a cidade qualquer Brasilia. {...}

A principal dificuldade que se encon-
tra na andlise de Brasilia estd, justa-
mente, nessa identifica¢io da cidade
com sua parcela planejada. Elogiar
Brasilia é acatar as peculiaridades do
Plano Piloto como irretocdveis; criti-
cd-la é ser impatridtico, é desrespeitar
a escritura sagrada que determinou
sua forma. No star system dos arqui-
tetos, mais vale a imagem do cartéo-
-postal e a aura de alguns heréis do
que a cidade real, o blood, sweat and
tears de sua existéncia...

Dessa atitude decorre a pouca aten-
¢do dada ao restante da ocupagio do
Distrito Federal, o qual é percebido
como conseqiiéncia do crescimento
ndo desejado da cidade-capital para
além do meio milhdo de habitantes
previsto, como resultado infeliz de
administragbes incapazes de interpre-
tar com sensibilidade as prescrigées
do projeto original e de repetir o feito
dos incriveis pioneiros, ou como mal
incurdvel das concentra¢des urbanas
contemporineas.

Contudo, o Plano Piloto e seu entor-
no se complementam, a légica urbana
de um leva inexoravelmente 2 exis-
téncia do outro.

Milton Santos (2008), ao discorrer

sobre a l6gica de produgio espacial nas

Conjunto Urbanistico de Brasilia: Preservacao a La Carte

entendimento de Brasilia. Para ele a ci-
éncia, a tecnologia e a informagio seriam
os novos fatores de desenvolvimento ur-
bano, portanto, a incidéncia em maior ou
menor grau desses fatores seria decisiva
para a reorganizagio, a selecio e a distin-
¢do do ambiente construido. Conjuntura
que faria surgir uma cidade cada vez mais
exclusiva, desigual e plasticamente rigida.
A sua descrigio sobre os espacos gerados
ao sabor das incessantes exigéncias dos
atuais elementos de produgio urbana,

se amolda ao que se constituiria hoje o
Plano Piloto de Brasilia:

Espago minoritdrio dentro da aglo-
meragio, espaco nio-dominante

do ponto de vista da extensao, ele

é, todavia, o espaco dominador dos
processos econdmicos e politicos,
cuja l6gica implacdvel se sobrepoe e
comanda a dos demais subespagos
quantitativamente dominantes na
paisagem, mas qualitativamente su-
bordinados quanto as fungoes.

E nesse sentido que se pode dizer
que a cidade pldstica, herdeira dos
primérdios da histéria metropolitana,
sucede uma cidade rigida. Nesse sen-
tido, Brasilia é a cidade mais moderna
do Brasil e Salvador a segunda, pois
deu as costas a cidade histdrica para
construir, em poucos anos, uma segio
nova de cidade inteiramente nova
{...}. Assim, Brasilia é toda rigida,
cada pessoa ou coisa encontrando um
lugar preciso; e Salvador, como Sao
Paulo ou Rio de janeiro, é um hibrido
de plasticidade do passado e da rigi-
dez do presente. (Santos: 2008, p. 72)

sociedades contemporineas, nos traz
uma importante contribui¢do para o
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Figura 1 - Vista da Esplanada dos
Ministérios desde a Torre de TV.
Foto: Carlos Madson Reis/2012
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Ainda que o Conjunto Urbanistico
de Brasilia, particularmente o que se en-
tende como Plano Piloto, seja a drea de
maior interesse para a preservagio cultu-
ral, é preciso considerar a relagio socioes-
pacial dialética entre este e o restante da
metrépole: Brasilia (Plano Piloto e seus
bairros mais nobres), certamente, nio
existiria sem a realidade do seu entorno e
vice-versa. E duvida-se que um sobreviva
sem o outro. E como nos disse Santos
(2009, 68): “Pobreza e riqueza sio anta-
gonicas, embora complementares, pois
uma ndo pode existir sem a outra.”

De autoria do urbanista Lucio Costa
e selecionado por meio de um concurso
publico nacional, em 1957, o projeto
urbanistico de Brasilia (plano piloto)
embute um idealismo formal, funcional e
estético que, consoante a sua genealogia
modernista, sobretudo aquela oriunda
da vertente corbusiana, busca instituir
um modelo harmoénico e completo de
cidade. Concepgio moldada para um pais
que, naquele momento, ansiava em ser
moderno, autébnomo e original. De todo
modo, ainda hoje, é inegével a sedugio
que causam o ordenamento e a urbani-
zagio dos seus espacos mais representati-
vos, o que leva ser vista por alguns setores
da sociedade, como o simbolo maior da
modernidade urbana brasileira e o mode-
lo urbano a ser perseguido pelas demais
cidades do pais.

Ficher e Palazzo (2005), ao anali-
sarem a génese do plano piloto de Bra-
silia, nos alertam para a multiplicidade
de sua concepgio urbana que, embora
centrada nos padrées funcionalistas do
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Movimento Moderno, se vale da justa-
posicdo de modelos e deriva¢oes confor-
madores da cultura urbanistica da época.
Dai encontrarmos em seu DNA atribu-
tos de propostas urbanas variadas, tais
como: da cidade parque, da monumental,
da rodovidria, da funcional, da radiosa en-
tre outras. Holanda (2010) vai mais longe
e afirma que descrever Brasilia apenas
“como uma cidade moderna” é pobre e
nio condiz com a complexidade, singula-
ridade e riqueza do seu projeto.

De todo modo, a sua filiagio ao
Movimento Moderno de Arquitetura,
associada a sua unidade, dimensio e
singularidade urbanistica lhe possibilitou,
em 1987, tornar-se o primeiro nicleo
urbano contemporineo a receber o titulo
de Patriménio Mundial. Distin¢do que
a qualifica no cendrio urbano ocidental,
como a mais significativa realizagdo do
século XX. Dos 10 critérios da Conven-
¢do do Patrimonio Mundial, Cultural e
Natural, dois (i e iv) foram usados para
justificar a inscrigdo de Brasilia na lista
da Unesco: i) representa uma realizagio
artistica Unica, obra-prima do génio cria-
tivo humano. iv) constitui um excepcio-
nal exemplo de conjunto arquitetdnico
e paisagem urbana ilustrativos de um
estdgio significativo da histéria humana.

A valorizagio do projeto urbanisti-
co de Brasilia teve o aporte decisivo da
arquitetura de Oscar Niemeyer, autor
dos principais edificios da cidade, entre
o0s quais estdo expressivos exemplares
da arquitetura moderna - Congresso
Nacional, Paldcio da Alvorada, Palicio
do Planalto, Palicio do Itamarati, Pal4cio
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da Justica, Catedral entre tantos outros.
A participagio de Niemeyer na constru-
¢do da nova capital foi imensa e vai bem
além da contribui¢do dos seus projetos
para os palicios e edificios governamen-
tais. Schlee e Ficher (2010, p.18) mos-
tram que Niemeyer é o grande arquiteto
de Brasilia, sua atuagio frente a equipe
de profissionais no dia a dia da obra,

foi decisiva para que a cidade tomasse a
feigdo urbana que tanto se fala e admira.

{...} Niemeyer, por uma série de fatores
histéricos (boa parte deles ainda ndo
conhecida de todos), é o grande ar-
quiteto da cidade. E, sendo assim, tem
projetado para a capital federal, ininter-
ruptamente, desde setembro de 1956
{...} Poucas sio as cidades que exibem
tdo continua presenca da visio e perso-
nalidade de um tinico arquiteto {...}

Brasilia (plano piloto), conforme defi-
niu Lucio Costa, em discurso a posteriori
do concurso de 1957, tem sua concep-
¢do urbanistica estruturada em quatro
escalas: monumental, gregdria, residencial
e bucélica. Com essa premissa, a sua pre-
servagdo tem como base conceitual a ma-
nuten¢do dos atributos essenciais dessas
escalas, bem como a inter-relago entre
elas. O problema, porém, decorre do fato
da caracterizagio e incidéncia dessas
escalas no territério serem ambiguas e de
dificil espacializa¢do. Ainda que definam
o essencial da concepgio do projeto, sio
insuficientes para tipificar a complexida-
de urbana do conjunto tombado.

A genealogia do CUB, sintetizada
nos principios funcionalistas de sua

concepg¢do, implica em forte setorizagio
funcional, baixa densidade e rarefa¢io

do tecido urbano que, aliadas as grandes
distancias e a dispersdo da malha urbana,
dificultam a apropriagio dos espagos
publicos e elevam os seus custos de
manutengao.

DE PRESERVAGAO E GESTAO

A salvaguarda de Brasilia como patri-
moénio cultural tem sido preocupagio

do governo brasileiro desde a institui¢do
da cidade como a nova capital do pais.
Para tanto, a lei que definia a estrutura
administrativa do Distrito Federal (Lei
N.c3.751 de 13/4/1960) determinava
em seu Art. 38 que “Qualquer alteracio
no plano-piloto, a que obedece a urbani-
zagdo de Brasilia depende de autorizagio
de lei federal”.

Como era de se esperar tal dispositivo
jamais foi aplicado, pois tornaria invidvel
o processo de construgio de Brasilia.
Seria impossivel levar para deliberacio
do Congresso Nacional as alteracées e
adaptagoes urbanisticas necessdrias a sua
concretude, que naquele momento era
um imenso e frenético canteiro de obras,
com o plano piloto sendo detalhado i
loco, em um ritmo que nio comportava
protelagoes. Esse artigo, como se sabe,
somente 27 anos depois, em 1987, foi
resgatado e regulamentado pelo GDEF,
sendo a garantia juridica dada a Unesco
pelo governo brasileiro para respaldar a
titulagdo de Brasilia como Patriménio
Mundial — Decreto n° 10.829, de 14 de
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1 FEra denominado de tomba-
mento preventivo. Foi utilizado em
diversos casos, inclusive para a Ca-
tedral de Brasilia, em 1967.
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outubro de 1987. Observa-se que este
dispositivo ndo se constituia em tomba-
mento, feito que s6 ocorreria trés depois,
em 1990.

O préprio presidente Juscelino Ku-
bitschek chegou a solicitar o tombamento
do Plano Piloto de Brasilia, em proposta
encaminhada em bilhete dirigido ao
chefe do Iphan, Rodrigo Melo Franco de
Andrade, em 15/6/1960. O temor presi-
dencial fundamentava-se, sobretudo, por
questdes de ordem politica, haja vista as
intensas disputas partiddrias do momento,
assim, sem perspectiva de continuidade
da obra, Brasilia estaria ameagada em
sua integridade urbana. Segundo ele, o
tombamento seria a Uinica garantia de
permanéncia da cidade frente “as inves-
tidas demolidoras que ji se anunciam
vigorosas”. Era uma iniciativa ousada para
o momento que, inclusive, causou apre-
ensdo ao chefe do Iphan pela natureza e
dimensio do objeto a ser tombado, embo-
ra o tombamento de obras inacabadas do
modernismo brasileiro nio fosse inédito
—a Igreja Sao Francisco de Assis na Pam-
pulha, Belo Horizonte/MG, por exemplo,
havia sido tombada em 1947.1 A resposta
de Rodrigo MFA, indicava a possibili-
dade de tombamento da drea urbana de
Brasilia abarcada pelo plano-piloto, pois
esse era o instrumento legal que o Iphan
dispunha para enfrentar tal situagdo, tanto
que foi aberto o processo de tombamento
(Perpétuo, 2015).

“Para a manutencio do plano piloto,
a medida de que esta repartigio dis-
poe, facultada pela legislacdo vigente,
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é a do tombamento de toda a exten-
sdo da drea urbana de Brasilia com-
preendida no mesmo plano.” [Apud

Perpétuo, 2015]

Brasilia, porém, ganha sua primeira
legislagio especifica de protegio somen-
te em 1987, quando de sua inscri¢do na
Unesco como Patriménio Mundial (Dec.
N°10.829/87). O tombamento federal
s6 ocorre em 1990, ato regulamentado
pela Portaria Iphan n° 04/90, substituida
em 1992 pela Portaria n° 314/92. Em
2016, a Portaria 314 foi complementada e
detalhada pela Portaria n° 166/2016, alte-
rada em 2018 pela Portaria n° 421/2018,
aspecto que comentaremos adiante.

Embora nio se ignore os problemas
de aplicagio e efetividade do tombamen-
to como instrumento condutor da gestdo
urbana, exatamente por sua natureza
conceitual, alheia a0 dinamismo dos
organismos urbanos, a nossa atuagio pro-
fissional com a gestdo da drea tombada,
nos permite afirmar que sem o disposi-
tivo juridico do tombamento, teria sido
impossivel manter a conformagio urbana
do CUB com os seus atributos essenciais.
Isso ndo quer dizer que nesse periodo a
acdo preservacionista tenha prevalecido
e a gestdo urbana tenha se pautado no
interesse coletivo. Nesses 60 anos de vida
urbana ¢ dificil imaginar um momen-
to em que o processo constitutivo da
cidade, amparado na execugio da politica
urbana, tenha transcorrido em conso-
nancia com os preceitos constitucionais
do bem-estar e da cidadania, expressos
no principio do Estado Democritico de
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Direito. Foi uma trajetéria conflituosa
e perversa, com a negacio de direitos
fundamentais e de urbanidade para a
maioria da populagio, que se reflete,
cada vez mais, na perda de qualidade do
ambiente urbano. O cumprimento das
fungdes sociais da cidade foi e continua
sendo ignorado, pois a 1égica de constru-
¢do da cidade € outra, fundamentada no
valor econémico dos seus espagos e na
busca do lucro incessante pelo marcado.
Questdo que se agrava quando o poder
publico abdica do seu papel sociopolitico
de regulador desse mercado, ou pior, se
confunde com o préprio mercador, pri-
vilegiando o atendimento de demandas
dos segmentos sociais ja enobrecidos.
Evidente, que a condigio sociourbana
de Brasilia é fruto das disputas entre os
diversos segmentos que compdem a sua
sociedade, cada um com seus interesses,
conflitos e contradi¢des. Essa complexa
contenda social, aqui e alhures, é justa-
mente a base da formagio, do desem-
penho e da apropriagio da cidade, com
perdas e ganhos de toda ordem. A leitura
da paisagem urbana, porém, nos permi-
te facilmente intuir quais principios e
interesses tém prevalecidos no processo
construtivo da capital brasileira. E como
nos disse Milton Santos:

O espago nio pode ser estudado
como se os objetos materiais que
formam a paisagem trouxessem neles
mesmos sua propria explicacio. Isto
seria adotar uma metodologia pura-
mente formal, espacista, ignorando os
processos que ocasionaram as formas.

(Santos, 2009, p.58)

O Brasil, como aqui se observou,
possui um sofisticado e bem estruturado
sistema de planejamento e gestdo urbana,
calcado em principios republicanos no
qual os encargos dos entes federativos
estdo definidas. Sistema esse que se
ampara em um complexo e detalhado
arcabougo técnico-juridico, por vezes, até
exagerado - planos diretores, leis de zo-
neamento, leis de parcelamento do solo,
leis de preservagio histérica, leis ambien-
tais, cédigos de obras, entre tantos outros
instrumentos. No entanto, a notavel
habilidade da sociedade brasileira em
flexibilizar e mesmo ignorar seu orde-
namento juridico, faz com que todo esse
sistema seja in6cuo, ou mesmo apropria-
do por segmentos sociais especificos para
propositos contririos aos que nortearam
sua elaboragio.

Nesse contexto, ndo seria exagero
afirmar que Brasilia possui um dos mais
sofisticados e detalhados sistema de pla-
nejamento territorial e urbano: o Sistema
de Planejamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal-SISPLAN, que define
principios, diretrizes, 6rgdos integrantes
e seus encargos, bem como os instru-
mentos de planejamento e execugio da
politica urbana. Sdo seus componentes
complementares o Sistema de Infor-
macio Territorial e Urbana—SITURB,

o Sistema Cartografico-SICAD e o
Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos—SIRH.

Trata-se de formiddvel arcabougo
politico-institucional, cujo 6rgdo superior
¢ o Conselho de Planejamento Territo-

rial e Urbano (CONPLAN), presidido
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pelo préprio governador e composto por
membros do governo, representantes de
entidades de classe, do meio técnico-
-académico e da sociedade em geral. O
o6rgio executivo do SISPLAN ¢ a atual
Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Habita¢ao-SEDUH, que abri-
ga em sua estrutura a unidade responsavel
pela preservagio do conjunto tombado no
ambito distrital: Diretoria de Preservac¢io
(Dipre). Tudo isso amparado por ampla e
complexa legislag¢do urbanistica e pre-
servacionista, que mesmo sendo extensa,
complexa, imperfeita e, por vezes, incon-
gruente, ignora-la ao invés de buscar seu
aperfeicoamento nos parece pior.

Trata-se, sem duvida, de um cardapio
institucional criativo, diverso e apetitoso,
que faria sucesso em qualquer lugar do
planeta. No entanto, quando se parte
para a sua execugio vamos perceber o
desleixo com que esse conjunto técni-
co-normativo ¢ tratado. Fora do cam-
po tedrico encontra-se uma realidade
institucional composta por um gritante
descompasso entre o concebido e o rea-
lizado. Ou seja, entre discurso e pritica,
que se configura em um ambiente poli-
tico-institucional desarticulado, instavel,
fragil, burocratizado e ineficiente, confor-
me se descreve resumidamente a seguir,
apoiando-se em alguns aspectos.

O Conselho de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Fede-
ral-CONPLAN ¢ um érgio colegiado
com cariter consultivo e deliberativo. Foi
instituido em 1992, no Ambito do Plano
Diretor de Ordenamento do Distrito
Federal-PDOT (Lei N° 353/1992). Sua
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implantagdo inicia-se apenas em 1997,
na 12 revisio do PDOT (LC Ne 17 de
28/1/1997). Substituiu o Conselho de
Arquitetura, Urbanismo e Meio Am-
biente-CAUMA (Lei N° 7.456/1986),
que por sua vez, havia substituido o anti-
go Conselho de Arquitetura e Urbanis-
mo-CAU, instituido em 1964, no 4mbito
da criagdo da Secretaria de Viagdo e
Obras—SVO(Lei No 4.545/1964).

O CONPLAN passou por diver-
sos ajustes institucionais, atualmente é
composto pelo Governador, que o preside,
e mais 30 conselheiros, sendo 15 natos
(membros do governo) e 15 representan-
tes da sociedade civil. Em 2014, por for¢a
de Agio Civil Pablica impetrada pelo
MPDFT, que suspendeu suas ativida-
des, passou por reformula¢io em sua
composi¢io e no processo de selecao dos
seus membros, que até entdo tinha os 10
membros representantes da sociedade civil
escolhidos pelo governador, mesmo que
ndo representassem entidade alguma. Essa
alteragdo tornou o CONPLAN paritd-
rio e os representantes da sociedade civil
sdo escolhidos por votagio aberta (Dec.
Ne 35771/2014). Fato que pelo menos o
torna mais representativo e possivelmente
democritico, embora na pritica haja o do-
minio do GDF nas deliberagdes, pois, em
qualquer votagdo, ja parte com 15 votos e
mais o de Minerva (desempate).

A Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitagao-SEDUH, érgao
central e executivo do SISPLAN, tem sua
trajetéria marcada por incessantes refor-
mas politico-administrativas. Fenomeno
que revela a sua fragilidade institucional
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para se consolidar e ter efetividade na
defini¢do, condugio e execugio da politica
urbana, nos termos técnico-juridicos esta-
belecidos. A rigor, porém, atua no varejo
sob as demandas pontuais de cada admi-
nistra¢io. Afinal, se trata de 6rgio decisivo
na valorizaggo do solo urbano, definindo
onde, quanto e o qué pode ser construido

na cidade, induzindo os investimentos
econ6micos. Sua atuagdo, portanto, fun-
damental no processo urbano, pois tudo
passa pela SEDUH.

A dificuldade de consolidagio da
SEDUH como érgao central efetivo de
planejamento e gestdo urbana se reflete
na constante mutagdo de sua estrutu-
ra técnico-institucional. A SEDUH ¢
origindria da antiga Secretaria de Viagio
e Obras (SVO/1964) e desde sua criagio,
em 1989, passou por nada menos de
que 13 grandes reformas politico-admi-
nistrativas. A cada nova administra¢io
no GDF sua agenda, estrutura, cargos
e denominagio sdo reformulados, para
que se adaptem aos ventos do momento.
E como se a cada mandatirio do DF
fosse o inicio da cidade. A mais recen-
te reforma aconteceu em janeiro de
2019, quando, inclusive, foi retomada
a sua denominagdo de 1995 (Dec. N°
39.610/2019). Atitude que, talvez, revele
o esgotamento do repertério nominativo
para esse orgao.

Em termos normativos a realidade
nio ¢é diferente. O PDOT, por exemplo,
¢ definido como o instrumento basilar
da politica territorial e expansdo urbana,
no entanto, é discutivel sua eficicia, face
ao processo burocratizado, formalista,

tecnicista e tutelado de sua feitura, bem
como o posterior descaso com suas
proposigdes, exceto aquelas de interesse
do setor econdmico, sobretudo, o imobi-
liagrio. O PDOT vigente decorre da LC
803/2009, alterado pela LC 854/2012,
por conta de agio juridica do MPT-
DF (ADI 2009.000.2.017552-9), que
suprimiu parte do conteido de 2009. No
momento, a SEDUH inicia o processo
de revisio do PDOT 2020-2030.

A feitura dos Planos Diretores Locais
(PDLs), legislagio complementar para
os nucleos urbanos (Regides Adminis-
trativas) do DF padecem dos mesmos
problemas. Das 34 RAs atuais somente
oito possuem PDL editados. No entanto,
depois de longo processo de discussio de
quase 10 anos foi aprovada, em janeiro
ultimo, a Lei de Uso e Ocupagio do
Solo do Distrito Federal-LUOS (LC n°
948/2019), que estabelece os critérios e
os parametros de uso e ocupagio do solo
para a Macrozona Urbana do DF. Vamos
torcer para que a extensa e detalhada
LUOS tenha melhor destino e cumpra
seus objetivos, sobretudo no que tange ao
principio que estabelece a justa distri-
buigdo de beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizagio (Art. 3, inciso II);

O instrumento de gestdo urbana
definido para o CUB, que envolve quatro
RAs é o PPCUB- Plano de Preservagio
do Conjunto Urbanistico de Brasilia. Sua
elaboragio se arrasta desde 2009, em um
lento, confuso e conflituoso processo™.
Ao final de 2013 o GDF chegou a enviar
a CLDF um projeto de lei com uma

minuta do PPCUB (PLC n° 78/2013),
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12 Desconsiderando as propostas de
normas preservacionistas, podemos
afirmar que a elaboragio de legisla-
¢io especifica de gestdo urbana do
CUB, se inicia bem antes, em 1995,
com a tentativa do Plano Diretor
da RA-I, que nio teve sucesso. Em
1999, a SEDUH da época, inicia a
feitura do Plano Diretor da Area
de Preservagio de Brasilia-PDAP,
também sem sucesso. Uma nova
iniciativa, em 2007, buscava se ali-
nhar com a recomendagio do Iphan
de que os sitios histéricos sob tu-
tela federal tivessem seu Plano
de Preservagio de Sitio Histérico
Urbano—-PPSH (Portaria Iphan n°
299/2004). Mas s6 em 2009 que os
estudos ganham consisténcia téc-
nico-formal e se transformam no

PLC de 2013. Ver REIS, 2011.
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B Acervo Superintendéncia do
Iphan no Distrito Federal. Cépia

do arquivo do autor.

Figura 2 — Mapa do CUB com
as duas Macrodreas de Preser-
vacdo: A e B, conforme Portaria
166/2016. Fonte Iphan
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posteriormente retirado de pauta por
intimeras criticas e forte pressio de seto-
res da sociedade, inclusive, com envol-
vimento do Ministério Publico. A atual
administra¢io do GDF tem informado
que pretende enviar outro PLC a Cama-
ra ainda este ano de 2019.

Somam-se a esses instrumentos
estruturadores as normas especificas de
parcelamento, uso e ocupagio do solo,
que em Brasilia tem suas particularidades,
considerando a diversidade de normas
para o mesmo setor e, as vezes, especifi-
cas para um unico lote. Esse conjunto de
normas sio passiveis, a qualquer tempo, de
revisdes, alteracdes e substituicdes.

No ambito federal as recentes atu-
aliza¢des promovidas pelo Iphan nas
normativas de prote¢io do CUB foram
consideradas oportunas e bem recebidas
pelo Comité do Patriménio Mundial da

ANEXO 2 - MACROAREAS
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Unesco. Documento encaminhado ao
Iphan por seu Diretor, senhor Mechtild
Réssler, reproduzia parte do relatério do

ICOMOS que afirmava .

A Portaria 166/16 representa uma
significante contribui¢io para a pre-
servagio de conjunto urbano de alta
complexidade, produto de excepcio-
nal projeto inacabado, submetido a
intensas varidveis e pressoes de todos
os tipos, especialmente do tipo espe-
culativo e fundidrio.

A Portaria [166/16] é resultado de
um esforco coletivo e institucional
notdvel com o propésito de melhorar
a gestdo, preservagio e monitora-
mento do conjunto urbano, comple-
mentando e detalhando a Portaria
314/1992, para assim assegurar a
preservagio do bem cultural. (Rela-
tério Técnico do ICOMOS, Charen-
ton-le-Pont, Franga, abril de 2017).
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A iniciativa do Iphan, sem duavidas,
aportou maior transparéncia, raciona-
lidade e seguranga juridica a legislacio
preservacionista federal, suprindo lacunas
da Portaria n° 314/1992. Com a pre-
missa de trabalhar a cidade real, foram
definidos critérios de interven¢io para
todos os setores do CUB, agora reunidos
em duas Macrodreas: A e B, de acordo
com a relevincia histérica e urbanistica
que cada setor desempenha na compo-
sicdo da paisagem urbana. Assim, com
critérios mais bem definidos e objetivos,
foram reduzidos os espagos de discri-
cionariedade na andlise das interveng¢des
no espago tombado, tanto para o poder
publico quanto para a sociedade.

As avaliagdes de diversos profissionais
e os auspiciosos resultados obtidos desde
a sua vigéncia, reduzindo as davidas e
tensdes entre sociedade e poder publico
na gestao patrimonio urbano local, nos
levam a reconhecer o avango técnico-
-juridico que a Portaria n° 166/2016,
revisada pela Portaria n° 241/2018, traz
ao processo de gestdo da drea tombada,
construindo novas abordagens e priticas.
E como apontou André Castro (2016):

A medida que a nova portaria ree-
quilibra a tenséo projeto ideal versus
obra construida e passa a incorporar
com mais énfase a cidade consoli-
dada como um artefato histérico e
dindmico, as estratégias de protecio
passam a ser mais precisas e efetivas,
materializando o objeto de preserva-
¢do, indicando especificamente locais,
edificios, pragas, elementos. Ao se
tornar menos abstrato, dd menor

margem a interpretagdes perigosas.

(Castro, 2016, p.151)

A legislagio de protecio histérica
tederal, porém, nio pode ser vista como
substitutiva dos instrumentos especificos
de planejamento e gestdo urbana, nos
termos da Constitui¢do e do Estatuto
da Cidade. Tampouco a a¢do do Iphan
pode ser confundida com a competéncia
intrinseca do governo local de executar
a politica urbana, realizando a gestdo do
uso e ocupagio do solo em seu territério.
E certo que o Iphan, tem papel prepon-
derante na gestdo dos centros urbanos ti-
tulados patriménio brasileiro, pois define
parametros e critérios para sua protegao.
Sua atuagio na politica urbana é comple-
mentar ao do poder publico local e ndo
preponderante.

Nessa direcdo, é preciso somar esfor-
¢os e buscar parcerias para superar in-
compreensoes, conflitos e sobreposi¢des
de competéncias no processo de gestdo
da cidade. A relagio colaborativa entre os
entes evolvidos abrird um campo imenso
para novas abordagens, novas priticas,
novos compromissos e a feitura de ins-
trumentos efetivos de gestdo urbana, com
ganhos impensdveis para a qualidade do
atendimento das demandas sociais, em
todos os niveis. Ou seja, cumprindo-se
as premissas do Estado Democritico de
Direito, naquela formidavel mutagio de
carddpio em comida, injeta-se sentido e
razdo a vida publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo buscou-se enfatizar as
dificuldades e contradi¢des do sistema de
gestdo e preservacdo do Conjunto Urba-
nistico de Brasilia, contexto que traduz
exemplarmente a realidade brasileira,
plena de negligéncia, acomodagdes e
precariedade no trato do espago urbano.
Ainda que o pais, e Brasilia em particu-
lar, possua os meios politicos, institucio-
nais, juridicos e operacionais adequados
para conduzir o seu desenvolvimento
urbano em patamar melhor qualificado,
haja vista os nobres e bem-intencionados
preceitos constitucionais, sintetizado no
Direito a Cidade, os avangos obtidos fo-
ram circunstanciais, superficiais e frageis.

O Brasil, infelizmente, ainda estd
longe de institucionalizar e efetivar uma
politica urbana que caminhe para cons-
truir cidades menos segregadoras e mais
equitativas, inclusivas e qualificadas. Nao
se vislumbra que esse cendrio mude fora
da cidadania, ou seja, sem obediéncia a
ordem juridica, qualifica¢do das institui-
¢oes publicas e controle social sobre o
poder publico.

Em Brasilia, afora a questdo de ordem
cidada, ¢ preciso conectar a protegio his-
térica da drea tombada a politica urbana
e esta as demais politicas setoriais. Con-
tinuar preso a um ideal legalista e formal,
ignorando-se a inter-relagdo territorial
do seu nucleo central com o restante da
metrépole, seria admitir que as virtudes,
as deficiéncias e os desafios do CUB se
encerrassem nele mesmo. Ratificando-se,
erroneamente, que o Plano Piloto é um

ISSN 2447-8679

fendomeno extemporaneo, e nio fruto das
relagdes socioespaciais que determinam a
vida em seu territério.

Romper com a visio restrita e
segmentada sobre a drea tombada, bem
como, com o discurso mitico de sua
concepgio e desempenho, centrado na
leitura de Brasilia como obra de arte
completa, monolitica e acabada, seriam
os primeiros passos para se apreender e
melhor enfrentar os desafios urbanos da
capital, que ndo sdo poucos. Para tanto,
além de rever a aplicagio ortodoxa em
seu espago do receitudrio preservacionista
utilizado em sitios histéricos jd sedimen-
tados, é preciso incorporar nesse processo
a dimensdo metropolitana de Brasilia.

Contudo, frente ao atual quadro
politico-institucional brasileiro, como
conceber que esses desafios serdo supera-
dos, se o pais caminha em dire¢do con-
traria a vida cidada? Como cogitar que
demandas historicamente secunddrias
na agenda politica irdo assumir algum
protagonismo, se direitos fundamentais
estdo sendo questionados e abolidos?

A extingdo do Ministério das Cidades

e do Ministério da Cultura, reduzidos

a meras secretarias de superestruturas
ministeriais, estdo ai para mostrar as
adversidades que a sociedade brasileira
terd que enfrentar para retomar o rumo
da civilidade, essa utopia tdo perseguida e
cada vez mais distante de nosso pais.

Mas para que serve a utopia, se ela
sempre se faz inalcancdvel? Para que ndo
se deixe de caminhar, nos disse Fernando
Birri, sendo citado por Eduardo Galeano
(Las palavras andantes, 1994). Ou seja, se
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queremos atingir outro patamar civiliza- nossa conversa com os melancélicos,

2

tério, onde prevaleca um ambiente urba-  mas esperangosos versos de Juizo Fi- 7
no igualitirio, humanizado e qualificado, =~ nal/1973, samba igualmente memorével
temos que seguir caminhando. do repertério boémio dos botequins

Por fim, para ndo se perder o tom brasileiros: O sol hd de brilbar mais uma
coloquial iniciado por Noel, chame- vez, a luz hd chegar aos coragies, do mal
mos a mesa Nelson Cavaquinho e seu serd queimada a semente...quero ter olhos
parceiro Elcio Soares, para finalizar pra ver a maldade desaparecer...
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