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tese de doutoramento
da pesquisadora Joice
Genaro Gomes, defendida
na FAU-USP em novembro
de 2021, sob orientagao
da professora Susana Pas-
ternak, recebeu o Prémio
Anparq de Teses em 2022.
E uma pesquisa de quali-
dade impar, tem significa-
tivos méritos intelectuais
o : e académicos, mas, cer-
> Mapear;paraIntervir: RISl sl {-HNe} maior de seus
R deitbomiddehbol  atributos € a contribuicdo
- que traz ao campo da Ar-
quitetura e do Urbanismo em termos de pensar um
método e coloca-lo em exercicio ao longo de suas 219
paginas.

No trabalho, a autora analisa aspectos da produgao da
moradia popular na cidade de Salvador, e coloca sua
questdo: "... diante da quantidade de moradias que
existe no pais construidas sem apoio técnico, princi-
palmente nas grandes cidades brasileiras, como indi-
car aquelas que necessitam de melhorias?”(GOMES,
p. 14). Para respondé-la, elabora uma metodologia
de identificacdo de moradias a serem priorizadas pe-
los programas de melhorias habitacionais destinados
a favelas urbanizadas e loteamentos populares.

Resgatando as colocacOes feitas por Pasternak (2016),
sobre a relacdo entre a casa e a saude, a autora faz
a proposicdo de uma hipdtese de trabalho, segundo
a qual a falta de saude pode ser um forte indicio da
qualidade fisica da moradia.

"...E a partir dessa compreensado que inicio a minha
tese. Diante das pesquisas que evidenciam a asso-
ciacdo entre a baixa qualidade do ambiente construi-
do e o desenvolvimento de doencas, trabalho com a
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hipotese de que é possivel apontar espacialmente, a
partir dos dados de mortalidade e de morbidade por
diferentes causas especificas, o conjunto de moradias
qgue necessitam de atendimento prioritario pelos pro-
gramas de melhorias habitacionais. (GOMES, 14)

Visa-se, portanto, a identificacdo dessas moradias,
amparada em dados espaciais gratuitos e acessiveis
gue possam revelar as condicdes da habitacdao e da
saude de seus habitantes. Trata-se de coletar, proces-
sar e interpretar dados espaciais (mapear) para for-
mular uma ferramenta de planejamento direcionada
as acoes de melhorias habitacionais (intervir).

O argumento da tese sustenta a necessidade cons-
trucao de indicadores e de indices que, se assumidos
como ferramentas necessarias as politicas publicas,
incidirdo positivamente tanto na formulagdo de suas
pautas quanto no monitoramento do desempenho
das mesmas.

Trata-se de um trabalho que expde a complexidade de
atuar com precisao no planejamento urbano nos dias
de hoje; e o faz conjugando relatos empiricos, anali-
ses histéricas documentais e emprego avancgado de
tecnologias de informagao.

Se, por um lado, o esforco da autora na sustentacao
de sua tese é bem sucedido quanto a exposicdao da
metodologia de elaboracdo desses indicadores, isto &,
ao refletir sobre os caminhos escolhidos e as decisoes
tomadas na construgao dos mesmos, por outro lado,
a repercussao de um trabalho dessa natureza impac-
ta a trajetéria da pesquisa em Arquitetura e Urbanis-
mo, podendo transforma-la positivamente, de modo
a constituir-se numa tarefa para a epistemologia em
NOSSO campo pois 0 que expde, com clareza, é um
modo renovado de pesquisar.

Esforco

A tese desenvolve-se em quatro capitulos: o primei-
ro capitulo, intitulado O ambiente construido como
determinante da saude, tem um enfoque histérico e
discute de que modo a materialidade da habitacao
passou a ser considerada uma varidvel social deter-
minante da saude. Depois de descrever aspectos da
trajetdéria do tema no periodo compreendido entre os
séculos XIX e XX, a tese recorre a andlises da OMS
apontando o aumento de pesquisas desenvolvidas a
fim de entender essa relacdao, principalmente em de-
corréncia de fatores tais como o aumento da expec-
tativa de vida, eventos climaticos extremos resultan-
tes do aquecimento global e possibilidade de novas
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epidemias. Concordando com o diagndstico da OMS,
a autora assume que essas sao questoes que irao de-
mandar politicas publicas mais efetivas, direcionadas
a demanda por moradia, mas principalmente, aquelas
voltadas para a melhoria das moradias existentes, es-
pecialmente dos mais pobres.

Sob o titulo O uso de indices e indicadores como pro-
xies da realidade no Sul Global, o segundo capitulo
trata da construcdo de indicadores sociais em pers-
pectiva histérica, ao mesmo tempo em que foca na
producao atual de conhecimento para a identificacao
da privagao material e da moradia. Trata-se de com-
preender as possibilidades de mensuragao da preca-
riedade nas moradias a partir da construcao de indi-
cadores socioeconomicos que permitam espacializar
a privacdo habitacional. Também discute-se, neste
capitulo, a proposicdo, pelas Nagdes Unidas (ONU),
dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODS)
(entre 2000 a 2015), seguido pelos Objetivos do De-
senvolvimento Sustentavel (ODS) (com horizonte até
2030), mostrando como esses Objetivos impulsiona-
ram a producao de pesquisas pela academia e pelos
orgaos governamentais dos paises membros.

No terceiro capitulo, denominado Pesquisa de Cam-
po: atualizando as caracteristicas da habitacdo popu-
lar em Salvador, a tese discute a producao da moradia
popular naquela cidade de Salvador; seu Estudo de
Caso se faz a partir do uso de dados censitarios, atua-
lizados a partir de uma pesquisa de campo - realiza-
da em julho e agosto de 2019 - que levantou dados
tanto da constituicao fisica das moradias. Por meio da
elaboragcao um significativo acervo de mapas foram
efetivadas duas analises: na primeira, verificou-se a
existéncia de associacdo estatistica entre a localiza-
cao da moradia e suas caracteristicas fisicas; e, na
segunda, investigou-se a existéncia de associacdo re-
levante entre as caracteristicas fisicas estratificadas
pelas quatro regides da cidade e a maior incidéncia
de doencas (relacionadas aos aspectos construtivos).

Finalmente, no quarto capitulo, desenvolvido em
quase 80 paginas, sob o titulo As moradias a serem
priorizadas pelos programas de melhorias habitacio-
nais, da-se a apresentacdao da metodologia proposta
para a identificagdao das moradias que devem ser prio-
rizadas pelos programas de melhorias habitacionais,
envolvendo diferentes métodos para combinacdao de
dados espaciais extraidos de fontes diversas.

A autora propde que o conhecimento dessas urgén-
cias habitacionais estejam amparados em dados que
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revelem a condicdo de saude dos habitantes, “uma
vez que esta, em ultima analise e perpassando fatores
genéticos, deriva principalmente do ambiente cons-
truido”( GOMES, p. 15). Em defesa da necessidade de
proposicdao de tal metodologia, a autora argumenta
que, embora os programas de melhoria habitacional
ja existentes visem responder as demandas especi-
ficas das moradias e dos moradores, a escolha das
areas a serem atendidas ndao pode prescindir de um
planejamento ancorado em instrumentos que permi-
tam nortear as agdes em campo, mapeando, a partir
de critérios previamente definidos, as urgéncias prio-
ritdrias com necessidade de atendimento imediato.

Compreende-se que esse planejamento sempre ira
requerer duas etapas fundamentais de mapeamento,
cuja delimitacdo é argumentada no texto da tese e
ilustrada por meio de diagramas e figuras esquema-

ticas.
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Estrutura da metodologia proposta para identificacdo das mora-
dias com necessidade de atendimento prioriario pelos programas
de melhorias habitacionais

Fonte: Autora, 2021. Elaborado para o desenvolvimento da metodologia
proposta
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A primeira etapa consiste na combinagao de dados
dados espaciais (censitarios, da saude, de imagens de
satélite e de fotogrametria aérea), evidenciados pela
literatura, desejaveis e possiveis de serem coletados,
e que revelem: a) a privacao da habitacao (a par-
tir de dados censitarios e de imagens de satélite) e
b) os resultados negativos na saide (com o uso
de dados de morbidade e mortalidade espacializados
por endereco de residéncia), considerando a cidade
como um todo. Esses dados circunscrevem o ambien-
te socioecondmico e fisico enquanto determinante da
salde e as causas especificas (doencas ou causas ex-
ternas) associadas a condicao do espaco construi-
do. Posteriormente, seguiram-se a coleta e organiza-
cao dos dados utilizados, nas diferentes escalas de
analise.

A segunda etapa, construida a partir de informacgdes
obtidas por imagens de altissima resolucao espacial
(imagens de satélites), permite apontar dados que
contribuam para caracterizar fisicamente o espago em
que se vai intervir, fundamentando a concepgao e im-
plementacdo de estratégias a serem implementadas.

Dois indicadores sdo construidos na pesquisa; com o
uso de métodos especificos e em diferentes unidades
geograficas, foram espacializados sobre uma grade
regular. Sao propostos: i) o Indicador de Privacao
Habitacional (IPHAB), construido a partir de dados
censitarios e extraidos de imagens de satélite de alta
resolucao espacial; e ii) o Indicador de Condicao de
Saude (ICS), com o uso de dados de mortalidade e
de morbidade por quatro causas especificas (pneumo-
nia, asma, quedas acidentais e tuberculose), espacia-
lizados por endereco de residéncia.

A sobreposicao desses dois indicadores resultou no
Indice de Privacao Habitacional Associado a Saude
(IPHAS) e possibilitou a visualizagao de 16 gradagoes
de privagao habitacional combinadas a saude, apon-
tando as areas em piores situacdes combinadas de
moradia e condicOes de salde gerais.

Tarefas

Os resultados, em Salvador, apontaram que pouco
mais de 101 mil domicilios naquela cidade precisa-
vam, no periodo analisado, de atendimento prioritario
e outros 131 mil possuiam necessidade de monitora-
mento continuado, sendo que quase 90% desse total
encontram-se inseridos nas Zonas Especiais de Inte-
resse Social (ZEIS). Em conclusao, reporta Gomes,
para situagdes urbanas tais como a da capital baiana,
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0 delineamento de um programa de melhorias habi-
tacionais deve ser viabilizado pelo poder publico, que
pode contratar e gerenciar grupos de profissionais que
disponham de tecnologia construtiva e social necessa-
rias para a intervencgao.

Contudo, como assinala a pesquisadora, esses sao
programas que exigem saberes especificos e abor-
dagens préprias, uma vez que a unidade de analise
passa a ser a edificagdao e o seu contexto socioespa-
cial. Demonstra-se, na tese, a possibilidade de uma
aproximacao (quantitativa e espacial) aos domicilios a
serem atendidos. O objetivo da pesquisa, largamente
alcancado, é demonstrar que as ferramentas de pla-
nejamento, se construidas com o uso de diferentes
fontes de dados, podem permitir que os municipios
brasileiros formulem suas estratégias de politicas ha-
bitacionais compreendendo com mais precisao suas
proprias realidades.

A pesquisa de Joice Gomes, uma reflexao sobre ofer-
ta habitacional e enfrentamento da precariedade e da
pobreza urbana, corrobora que, atualmente, abre-se
um horizonte de possibilidades para a epistemologia
que sustenta o campo da Arquitetura Urbana no Sul
Global, de modo geral, e no Brasil, de modo espe-
cifico. O conhecimento de dados histdricos e espa-
ciais, bem como as ferramentas tecnoldgicas que nos
permitem processa-los e interpreta-los, permitem o
monitoramento ambiental continuado das areas ur-
banas; com tais dados justifica-se a proposicao de
programas publicos de habitacdo e saude, e pode-se
demonstrar sua relevancia para comunidades atendi-
das e para a populagao urbana em geral. Monitorar a
oferta de uma politica publica por meio de indicadores
especificos contribui para calibrar tanto o mapeamen-
to quanto o funcionamento geral dos programas dessa
politica. Sobretudo em momentos de crise econémica,
tais ferramentas de planejamento sao imprescindiveis
aos governos locais, quando precisam vislumbrar so-
lugdes e decisdes efetivas para a qualidade das mul-
tiplas formas de vida cotidiana de suas populagoes.
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