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Resumo

A tese aqui sintetizada discute a relagdo entre norma e forma na materializa¢io das
cidades e o sentido pritico do urbanismo contemporineo, em sua modalidade mais
comumente discutida: os projetos urbanos. A relagio dialética entre o discurso teérico
e a materializa¢do empirica da cidade contemporanea ¢ analisada empregando-se as
figuras conceituais Defini¢do, Inducio e Improviso, ligadas aos processos que a regula-
¢do deflagra. O objeto empirico das reflexdes, avaliado em sua materializa¢do histérica
e reestruturagdo contemporanea, ¢ a virzea do Tieté entre a Lapa e Barra Funda, na
Zona Oeste de Sao Paulo, na drea entre o rio e a ferrovia, por¢io do territério deli-
mitada pela Opera¢io Urbana Agua Branca. O trabalho constréi uma historiografia
espacial do objeto, mostrando como foi guiado o processo de materializagio histérica,
e avalia o processo de materializacdo contemporinea, guiado pelo instrumento Ope-
ragdo Urbana. No contexto estudado, representativo das normas, politicas e instru-
mentos urbanos brasileiros, as figuras conceituais Improviso, Indugio e Definigio,
empregadas no trabalho em questdo, mas também depreendidas dele, apresentam-se
como potenciais pontes para a constru¢io de uma matriz de origem brasileira para a
teoria do urbanismo contemporineo.
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MATERIALIZACAO: UMA NOGCAO
OPERATIVA PARA O URBANISMO
BRASILEIRO CONTEMPORANEO

A literatura sobre o urbanismo
contemporineo foi dominada pelo
tema dos grandes projetos urbanos que
se iniciaram em meados da década de
1990 e seguiram até a crise do final
da primeira década do século XXI,
deflagrada em grande parte por um
processo de financeirizagdo imobilia-
ria de repercussdes globais (ROLNIK,
2015). Das abordagens otimistas como
as europeias (ASCHER, 2010; BUS-
QUETS, 2006; CALABI, 2012; DE
MEULDER et al., 2006; PORTAS et
al., 2007; PORTAS, 2011, SECCHI,
2006; SOLA-MORALES, 2003) as
abordagens progressivamente criticas
(ARANTES, 2001; BOURDIN, 2010;
FERNANDES; 2013; MARICATO,
2000) do que foi denominado “proces-
so de neoliberalizagio urbana” aliado a
instrumentos de planejamento estraté-
gico (PINSON e JOURNEL, 2016), a
nogio de projetos urbanos se expandiu e
se refinou, entrou no léxico da discipli-
na, tendo, mais recentemente, chegado
talvez a sua exaustio.

A nogio de projeto urbano, com o
aspecto especulativo e projetivo que ela
carrega, pressupde a elabora¢do de uma
visdo de interven¢io urbana que é, em
maior ou menor grau, premeditada, or-
ganizada e coordenada. Para discutir essa
gradagio de premeditagio, organizagio
e coordenagio de intervencdes urbanas
no contexto brasileiro, apresentamos

como hipétese a nogio de Materializa-
¢do (Barbosa, 2016). Essa nogio ¢ aqui
trazida como forma de mediagio entre o
aspecto prospectivo carregado pelo termo
projetos urbanos e a estrutura legal que
embasa o desenvolvimento urbano no
Brasil, fundamentada em instrumentos
de planejamento urbano e em regulacdes
urbanas, em detrimento de projetos.
Como definir o que é um projeto urbano
no Brasil, nesse contexto legal? Como
esses projetos funcionam e qual seu

grau de defini¢do projetual? A nogio de
Materializagio apresentada pretende

dar conta dessas e de outras questdes

ao avaliar a produgio do espago urbano
brasileiro apés a Constitui¢ao Federal de
1988, momento chave para entender a
repactuacio social das diretrizes federais
para o desenvolvimento urbano, poste-
riormente ratificada pelo Estatuto da
Cidade em 2011.

A nogio de Materializagio explica a
concretizagio do espago urbano a partir
da somatdria da a¢io individual de virias
fragées de classe (GOTTDIENER,
1997) e da interpretagio delas sobre
a regulagio urbana (ANTONUCCI,
2006), sob uma determinada ordem
urbanistica vigente (FERNANDES,
2013, p. 88). A ordem urbanistica, como
estabelece Fernandes, é um conjunto de
regulagbes definidas pelo poder publico,
por relacdes de interesse e por correla-
¢oes de forcas sociais, traduzida em leis,
atos ¢ regulagdes. Ela articula normas
de produgio material da vida urbana a
préticas sociais objetivas e subjetivas,
como direitos sociais, formas de produ-
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Figura o1: esquema interpretativo
da relagdo entre forma-projeto e
processo-paisagem.

FORMA PROJETO |eg::
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¢do, socializagio das riquezas e todo tipo
de premissas culturais, politicas, ambien-
tais e econdmicas. A ordem urbanistica
enuncia uma forma de urbanismo para
cada combinagio de leis, poder e estra-
tificagio social que se materializa no
espaco, por um lado através de processos
de “concentragio, sobreposicio — verticaliza-
¢ao” e, por outro, de processos de “descon-
centragio — dispersao” (FERNANDES,
2013, p. 88). A materializagio, portanto,
¢ dada pela interagdo de atores com um
aparato de regulacio, e dentro de uma
ordem urbanistica, onde estdo abrangidos
componentes sociais e culturais.

Assim definida, a Materializagio das
cidades pode resultar de processos de
desconcentragdo e expansio urbana, em
casos de forte pressio demogréfica e mo-
vimentos especulativos. Também pode
ocorrer por processos de concentragio
com reestruturacdo e renovagio urbana,
desencadeados por reestruturagées pro-
dutivas ou mudangas profundas nas dini-
micas urbanas, em 4reas definidas como
periferias internas por Portas (2007). A
materializacio dessas dreas consolidadas
da cidade se da por processos de substi-
tui¢do tipoldgica, que podem ser deter-

minados ou induzidos por instrumentos

urbanisticos, programas de reestruturagio
urbana e projetos urbanos, ou podem ser

simplesmente permitidas pelo aparato de
regulagio urbana.

No caso de 4reas consolidadas, os
suportes tedricos e instrumentais que
possibilitaram, na tese aqui resumida, uma
abordagem através no¢io de Materializa-
¢do, s3o as nog¢des de forma urbana e pai-
sagem urbana. Essas no¢bes foram as bases
interpretativas das a¢des reciprocas entre
as varidveis que materializam o resultado
formal do processo de produgio do espago,
como mostra o esquema (Figura 01).

Nesse conjunto de ag¢bes reciprocas
entre varidveis que afetam a materiali-
zagdo de édreas consolidadas das cidades,
temos a estrutura fundidria em relagdo
tanto com as tipologias, como com a
infraestrutura e os espagos abertos, que
sdo elementos fisicos, aqui chamados de
materiais urbanos. Os materiais urbanos,
por sua vez, sio manipulados por dife-
rentes atores, de forma direta — pela pré-
pria construgdo dos materiais em questdo
— ou indireta, por meio de regulagio e de
instrumentos urbanisticos, alterando as
fungdes, as caracteristicas fisicas dos tipos
e as proprias regras de utilizagio desses
materiais urbanos, fatores que também
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afetam a forma. Essas varidveis sio,

por sua vez, dependentes dos contextos
sociais, culturais, econdmicos, politicos e
demogréficos referentes a certa condigio
do ambiente urbano, cidade ou pais.

Assim, entende-se que, para além das
varidveis fisicas — materiais urbanos —,
influenciam a materializagdo das cidades
varidveis instrumentais (legislagdo, nor-
mas), os atores (operando direta ou indi-
retamente) e varidveis contextuais, mais
estritamente dependentes do territério
(contexto) e da temporalidade (periodo)
com que se trabalha.

A operagio da nogio de materia-
lizagdo requer recortes histérico-tem-
porais precisos, isolando as varidveis
interdependentes no tempo e no espago.
A construgio tedrica dessa matriz de
varidveis nos leva a compreender o pro-
jeto urbano como um processo em que
muitas dessas varidveis sio manipuladas
(SOMEKH, 2008), pré-estabelecidas,
definidas. Estabeleceu-se, portanto, um
esquema conceitual que relaciona o pro-
jeto com a nogio de forma e o processo
com a nogio de paisagem.

A forma, pensada como algo conci-
so, fixo e inflexivel, opde-se 4 nogao de
paisagem, que remete a fluidez, movi-
mento, adaptagio, transformagio. Nessa
constru¢do conceitual, projetos manipu-
lam formas e processos geram paisagens,
cada um atuando de acordo com ldgicas
especificas e por meio de agdes distintas.
Para discutir essas agdes e relagdes, apre-
sentamos as figuras conceituais Defini-
¢do, Inducio e Improviso. Assim como
o conceito Materializagdo, central 2 tese

aqui apresentada, essas figuras concei-
tuais serdo aqui grafadas em maitsculas
para fins de clareza.

A Materializagio por Definigio pres-
supde que exista um controle das varidveis
(fisicas, instrumentais e contextuais) por
determinados atores, de modo que a for-
ma resultante é definida a priori a partir
do projeto. Nessa formulagio, o propositor
do projeto — no caso do projeto urbano, o
poder publico — exerceria o controle sobre
todas as varidveis a fim de alcangar uma
materialidade (forma urbana) predetermi-
nada. Muitas das experiéncias Europeias,
sobre as quais as diferentes nogdes de
projetos urbanos foram construidas, sejam
elas otimistas ou criticas, tém como base a
Materializagio por Definicio, em que se
definiu a priori o que foi construido.

A nogio de Improviso pressupoe
que ndo exista controle das varidveis na
produgio do espago urbano, aproximan-
do-se assim a materializagdo da cidade a
figura da paisagem, dinimica, mudando
constantemente a partir da livre relagio
entre atores e contexto, alterando cons-
tantemente as varidveis fisicas e, muitas
vezes, ignorando as varidveis instrumen-
tais. Nesse sentido, essa nogio ¢ a que
mais se assemelha & visio da critica sobre
producio do espago urbano no contexto
brasileiro e particularmente no contexto
paulistano, sendo a Materializa¢do das
cidades realizada livremente pelos atores,
apesar das varidveis instrumentais intro-
duzidas pelo poder publico.

Como definido por Wilheim (2003,
p- 80), uma paisagem urbana improvisada
¢ guiada pela “tirania do lote”, sob a qual
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! ESPI[&:O—ID()VILIDCHTOZ uma me-

tifora para o espago urbano con-
temporineo, que ¢ atravessado pela
estética espacial do movimento, di-
retamente ligado a seus atores, que
o constroem e o transformam cons-
tantemente (p.153).
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as unicas condicionantes para a interven-
¢do privada nas cidades sdo defini¢oes
genéricas da regulacio de uso e ocupagio
do solo — 0 zoneamento — e as dimensées
espaciais da propriedade.

Conceitualmente, o improviso estd
relacionado as no¢des de indetermina-
¢do e autorregulacio, apresentadas por
Waldheim (2016) ao lidar com a paisa-
gem como categoria cultural. Sob esse
argumento, entende-se que o Improviso
produz paisagens como resultado de um
processo nao definido a priori.

A nogio de Indugio, por outro lado,
ocupa uma posi¢do intermedidria entre as
opgdes possiveis para a Materializagdo das
cidades ao realizar um controle relativo de
parte de suas varidveis, de modo a deter-
minar elementos indutores. Assim, define
alguns elementos da morfologia urbana,
deixando outros para se transformarem
no improviso, promovendo a mudanga da
paisagem em torno da forma.

A figura da Indugdo ¢ insinuada na
obra de diversos autores. Wilheim (2003)
argumenta que a cidade é formada por
iniciativas publicas e privadas, e que as
ultimas formam a maior parte das inter-
vengdes que materializam a cidade. Assim,
torna-se essencial, quando tratamos da
Materializagio, a combinag¢io de ambos
os tipos de iniciativas para melhorar a
esfera publica. Uma forma de fazé-lo é
impor posturas e aplicar com rigor regu-
lagbes estritas. A outra é regular por meio
do estabelecimento de parcerias, levando o
setor privado a contribuir para o interesse
publico, induzindo-o a contribuir para
objetivos socialmente pactuados.

ISSN 2447-8679

Sola-Morales (2003 [1992]), ao
discutir intervencdes em cidades con-
temporaneas, demonstra o cariter que o
projeto possui de mediador de diferentes
elementos e escalas, combinando estra-
tégias e materiais e definindo pontos
sinérgicos. Como na acupuntura: pontos
que desencadeiam efeitos maiores, com
intervengdes concentradas que apresen-
tam efeitos multiplicados para além de
seu perimetro, evitando estruturalismos e
determinagdes contextuais.

Jacques (2001, p.144), por sua vez, a0
considerar intervengdes no espago-movi-
mento contemporineo!, argumenta que as
intervengdes tradicionais da arquitetura e
do urbanismo tendem a definir relagdes e
fixar movimentos, “transformando o rizoma
em drvore’. Por meio da metifora do
rizoma, ela reflete sobre a indugio como
uma possivel melhor estratégia, definindo-
-a como o estabelecimento de intervencbes
minimas, que administram os movimentos
e légicas existentes, guiando-os.

Baseando-se na teoria da complexidade,
exposta por Edgar Morin, Busquets (2006)
contribui para a discussdo da Indugdo. A
teoria da complexidade aplicada a cidades
proporciona o estabelecimento de regras
sem que todos os elementos sejam defini-
dos. A maneira de um problema de com-
plexidade organizada, como ji definido por
Jacobs (1961), e da “médquina ndo-banal’,
descrita por Secchi (2006), elementos de
indugdo rearranjam as constantes transfor-
magdes, incorporando mudangas, variagdes,
contextos e momentos.

Além disso, as reflexdes trazidas por

Calabi (2012), Portas (2011) e Busquets
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(2006), as nomenclaturas usadas para as
interveng¢des contemporaneas — “Planos-
-Processo”, “Meta-Projetos” e “Projetos
de Projetos”— elucidam como essas duas
dimensées, a do projeto e a do processo,
estdo inter-relacionadas, dependendo do
peso dado a cada elemento que compde
o projeto e como ¢ feita a orientagio do
processo. Considerando esse argumento,
o desenho de um processo pode, em vez
de definir o resultado formal final, tor-
nar-se o inicio de uma mediagio, como
aponta Secchi (2006). Essas reflexdes
aumentam a complexidade com a qual

se pode olhar para as figuras conceituais
propostas na tese aqui resumida.

A discussio de projetos urbanos e
processos urbanos, mediada pelas figuras
conceituais Defini¢do, Indugio e Impro-
viso, leva a algumas hipdteses.

Em um projeto urbano, a manipu-
lagdo das varidveis define a forma, e
em um processo urbano, mais flexivel,

a espontaneidade de interagoes entre
diferentes varidveis improvisa a paisagem,
sendo forma e paisagem aqui usadas
como metiforas da materialidade urbana.
A literatura, no entanto, aponta que os
limites entre projeto e processo nao sio
nem predefinidos, nem precisos. Sdo
flexiveis, dependendo tanto do contexto
quanto das premissas de desenho de tais
projetos e processos, especialmente ao
considerarmos como e até que ponto
essas premissas incorporam Definicio,
Indugio e Improviso, as figuras conceitu-
ais aqui apresentadas.

Além dos limites imprecisos entre
essas figuras conceituais, dados pela

relagio dialética entre projeto e processo,
podem-se estabelecer possiveis relagoes
entre elas. Um novo quadro referencial
para a elaboragio e avaliagio de projetos
urbanos no Brasil pode mobilizar essas
figuras e suas afinidades, relacionando-as
a politicas, estratégias e materialidades.

As trés figuras conceituais estdo
ligadas entre si pela agido qualitativa do
Estado nos processos de materializagio,
manipulando as interagdes reciprocas de
diferentes atores em processos de produ-
¢do da cidade. Essas figuras conceituais
estabelecem um didlogo com a litera-
tura, quando entendemos que a figura
do Improviso ¢ a que se relaciona com a
produgio do espago dentro do chamado
“urbanismo liberal”, como definido por
Arantes, Maricato e Vainer (2000) e
Campos (2002), por meio da “tirania do
lote”, como apontou Wilheim (2003).
Projetos Urbanos, como um método
préprio do urbanismo contemporineo
(SECCHI, 2006; BUSQUETS, 2006;
PORTAS et al.,2007; PORTAS et al,,
2011; DE MEULDER et al., 2006; entre
outros), aproxima-se da figura da Defini-
¢do. A Indugdo é uma figura intermedidria
entre o projeto, que representa o controle
de todas as varidveis possivels, e o proces-
so, que representa a liberdade de intera-
¢do entre varidveis, gerando uma forma
improvisada e em constante mudanga, sob
um quadro regulatério genérico.

Em projetos ou processos que se
apoiam em Indugio, certos elementos sio
definidos — projetados — de forma a con-
trolar parcialmente o resultado espacial.
A discussio de quais elementos devem
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Figura 02: Esquema das prin-
cipais rasuras de infraestrutura
sobre a vdrzea do rio Tieté: a pla-
taforma ferrovidria e a armadura
rodovidria
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ser definidos é o que pauta uma possivel
operagio da nogio de projeto urbano no
contexto brasileiro. Assim introduzidas,
as figuras conceituais Improviso, Indugio
e Defini¢do aqui apresentadas propéem
uma gama de nog¢bes que podem se
tornar pontes para a construgao de uma
matriz de origem brasileira para a teoria
do urbanismo contemporaneo. Neste
texto, essas nogdes sdo verificadas em um
territério especifico: a drea delimitada
pela Operagio Urbana Agua Branca, na
Zona Oeste de Sio Paulo.

MATERIALIZACAO: A FORMA E A
NORMA

Cabe ressaltar que a materializagio
contemporanea, seja por projeto ou pro-
cesso, se d4 sobre uma forma urbana exis-
tente, historicamente constituida. Como
partir dessa forma? Como interpretd-la
para operd-la? Propomos um método de
leitura sistemdtica dessa forma (Barbosa,

0 LS 3 4 ] 6km
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2016) por meio da construgio de uma
historiografia cartogréfica interpretativa,
como uma arqueologia da forma urbana
que tem o objetivo de identificar vestigios
das formas histéricas na forma urbana
contemporanea, como se fossem rasuras.
De tudo que foi “rasurado” no territério, o
que ficou? Como essas “rasuras” compdem
a forma contemporanea?

Para o ensaio realizado na porgio oeste
da vérzea do rio Tieté, na cidade de Sio
Paulo, o método envolveu o redesenho de
uma sequéncia de mapas histéricos para
identificar e reinterpretar as rasuras realiza-
das ao longo do tempo e a forma que delas
resultou (Figura 02).

Essa construgio historiografica revela
a transformagio da paisagem urbana, aqui
denominada paisagem por nio ter sido
definida por projeto. A ocupagio gradu-
al da virzea apresenta nio apenas uma
sucessdo tipoldgica, mas também uma
transformagio funcional, feita a revelia de
suas légicas e caracteristicas naturais. En-
quanto a infraestrutura avangou, a estrutura

¢

Limite da Vérzea

= Armadura rodoviaria
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da paisagem — nomeadamente a virzea

— permaneceu fixa, mas os elementos da
paisagem — como os cérregos — foram
consecutivamente artificializados, em-
bora suas fungées tenham permanecido
inalteradas: ainda h4 cheias, como deveria
haver, pois esses cérregos sio sistemas de
drenagem. Trata-se de uma virzea.

Processos de urbanizagio trouxeram
diferentes tipos de eixos de infraestrutura
e entrelagcamentos técnicos, mudando o
cardter do lugar ao longo do tempo. Essas
diversas linhas, com hierarquias distintas
em cada periodo, atrairam diferentes tipos
de atividades e materiais urbanos. Como
resultado dessa Materializagdo, o recor-
te apresentado na Figura 02 se tornou,
a0 longo de seu desenvolvimento, um
fragmento confinado artificialmente entre
o rio e a ferrovia, composto pelo conjunto
de diferentes materiais urbanos, em dife-
rentes escalas. Um fragmento composto
por diferentes fragmentos.

Trata-se de uma sequéncia de en-
claves. Formada naturalmente por uma
sequéncia de territérios naturais confina-
dos — os meandros, lagoas e ilhas aluviais
— a 4rea se desenvolveu alternando esses
enclaves naturais a enclaves artificiais:
complexos industriais, conjuntos habita-
cionais € condominios fechados.

O territério em questdo se mate-
rializou pela combinagdo de diferentes
légicas, a partir de certas conjunturas
e oportunidades de desenvolvimento,
em processo especifico de materializa-
¢do improvisada, semelhante ao que foi
salientado por Jacques (2001) ao discutir
a figura conceitual do fragmento.

O fragmento, de acordo com Jacques,
¢ um produto fragmentirio de processos
espago-temporais, composto pela sobra
de materiais que sio adaptados a novas
circunstincias e construidos de acordo
com o acaso ¢ a oportunidade, trazen-
do a heterogeneidade como resultado
material. A autora relaciona processos
de materializacio do fragmento a figura
da bricolagem, em que a composigio de
materiais nio almeja um objetivo preciso
e predefinido. A composi¢io geral é dada
pelo aproveitamento de oportunidades e
conjunturas, alcancando resultados ines-
perados e sempre intermedidrios. Assim,
materializar um fragmento é sempre um
processo de canalizar intengoes difusas,
sem a proje¢do ou defini¢io de formas
precisas. Uma vez construido, o fragmento
se torna ultrapassado, jd que seu resultado
material estd longe do que se espera. Nesse
processo, a relagio entre os diferentes atores
se dé de forma aleatria, ndo existe plano
de uso, indicagbes precisas ou modelos
preestabelecidos: quem participa é livre
em suas a¢des individuais. O conjunto de
fragmentos segue a légica do patchwork.
Cada parte do conjunto fragmentado é
heterogénea e fragmentada em seu exterior.
Em seu interior, apresenta uma unidade
coesa, representando um pedago circunscri-
to em si. Para a autora, o fragmento pode
ser entendido tanto como parte do todo
fragmentado quanto como uma unidade
em si mesma, autbnoma. Finalmente, um
fragmento representa a incompletude, dada
a rapida velocidade das transformagaes.
Uma leitura distinta de tais proces-

sos ¢ dada pela figura do palimpsesto,

ISSN 2447-8679

EuiaNA Rosa DE QUEIROZ BARBOSA

THEsIs | Volume & | 2023-2024

137



138

ELIANA RosA DE QUEIROZ BARBOSA

2 Uma anilise completa de cada
um dos projetos e instrumentos de
regulagio se encontra em Barbosa
(2016).

* Plano Diretor Estratégico, Plano
da Subprefeitura Lapa e Lei de Uso
e Ocupagio do Solo, além de um
conjunto de leis complementares e
decretos que regulamentaram seus
instrumentos urbanisticos.
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definida por Corboz (1985). Ao compre-
ender o territério como o resultado de
um processo espontineo de transforma-
¢do, combinado is atividades humanas
controladoras e deterministas, se aplicam
certas légicas a transformagio do terri-
tério. Em sua leitura, o territério é um
objeto construido, um produto. Ao longo
do tempo, interven¢des criam multiplas
camadas como resultado da sobreposicio
material de sistemas e redes de infraes-
trutura, mudando a experiéncia da paisa-
gem. Territérios contemporaneos podem
ser entendidos como produto de uma
lenta estratifica¢do, com intervengdes
condensadas e justapostas ao longo do
tempo em finas camadas, como fésseis,
que frequentemente apresentam lacunas,
condensando processos de agio e rasura,
modificando suas substincias de forma
permanente, tornando cada territério
Unico em sua combinagdo de camadas
estratificadas.

O recorte urbano materializado
sobre a virzea do rio Tieté, um rio
originalmente cheio de meandros, pode
ser entendido tanto como palimpsesto
quanto como bricolagem. Como pa-
limpsesto porque sua formagio emerge
das consecutivas rasuras de suas partes,
pedagos, linhas, elementos substituidos
por outros ao longo do tempo, sobrepon-
do diferentes racionalidades e apropria-
¢oes culturais do territério. A bricolagem
representa a composicio de diferentes
sobras de materiais, algo comum em
territérios periféricos, de acordo com as
oportunidades, de uma forma dinimica,

formado como fragmento de fragmentos.
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A partir da década de 1990 — nio por
acaso a década em que ressurge a nogio
e as experiéncias de grandes projetos
urbanos no ocidente —, regulagdes e pro-
jetos apareceram para transformar esse
espago secundério e expectante de virzea
em espago primdrio, incidindo sobre essa
paisagem fragmentdria.

No recorte estudado, a paisagem
contemporanea fragmentada ¢ fruto de
consecutivas ondas de desenvolvimento.
Enquanto espago secundario, recebeu ele-
mentos e fun¢des secunddrias, dos quais o
espago primdrio era dependente, mas nio
acomodava. Quando uma reestruturagio
contemporédnea é concebida, uma nova
ordem precisa ser estabelecida e, portanto,
projetada. Como uma periferia interna,

a drea permaneceu na tensio entre esses
dois aspectos: ser central, por se localizar
no coragio da metrépole, e ser periféri-
ca, dada a ocupagio que historicamente
recebeu. A partir da tentativa de sua
reestruturagio, passou de espaco residual a
repositério de grandes expectativas para o
desenvolvimento contemporéineo.

A nova ordem veio por meio de regu-
lagGes e projetos. Para esta andlise foram
considerados os projetos e normas estabe-
lecidos sobre o recorte em questio a partir
de 1988, com a entdo nova Constitui¢io
Federal, que redefiniu as diretrizes para
o desenvolvimento urbano das cidades
brasileiras por meio dos artigos 182 e 183.
O texto constitucional trouxe a nog¢io de
fungio social da propriedade e langou as
bases para o Estatuto da Cidade (Lei n®
10.257/2001). Entre as normas, encon-
tram-se: a Operagio Urbana Agua Branca
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(Lei n° 11.774/1995), o Plano Diretor
Estratégico (Lei n° 13.430/2002); o Plano
Regional da Lapa (Lei n° 13.885/2004)

e a Lei de Uso e Ocupagio do Solo (Lei
n° 13.885/2004), considerados pelas
possibilidades que passam a oferecer para
o desenvolvimento privado dessas dreas?.
Dentre as estratégias projetuais elaboradas
para o territério aqui estudado, temos

o Projeto Olimpico (2001), o concurso
Bairro Novo (2004), o empreendimento
imobilidrio Jardim das Perdizes e a pro-
posta de desenho urbano que serviu como
base para o projeto de lei da Operagio
Urbana Consorciada Agua Branca (2007-
2013). Essas estratégias sio analisadas

em suas defini¢bes de elementos formais
sobre o territério existente, e o aparato

de projetos e regulacdes ¢é apresentado a
seguir, em ordem cronoldgica.

Na tentativa de transformar um espa-
¢o secunddrio em primdrio num contexto
de recessio econdmica e crise fiscal, a
primeira versio da Operagdo Urbana
Agua Branca (OUAB) enfocou a geragio
de recursos para financiar os melhora-
mentos de infraestrutura necessirios
para a drea, sem definir claramente suas
estruturas espaciais e sem a participagdo
da sociedade civil em sua elaboragio
ou gestdo. Suas diretrizes — interven-
¢bes descontinuas em infraestrutura e
um programa funcional traduzido em
estoque de potencial construido —, aliadas
as dinimicas do mercado e a competi¢io
com outras 4reas da cidade, nio foram,
por muito tempo, capazes de induzir
a transformagio da paisagem urbana,
alterada apenas pontual e casualmente.

Sem uma estratégia projetual para as
transformacGes que se propunham, e sem
mecanismos de regulacio que pudessem
induzir processos desejiveis, a operagio
trabalhou dentro da nogio de Improviso.

As primeiras estratégias de desenho
urbano propostas —a Vila Olimpica
(2001) e o Concurso Bairro Novo (2004)
— envolveram a Defini¢io da forma
urbana. Apesar de ndo implantadas, essas
estratégias ofereciam visGes de possiveis
desenvolvimentos para a drea, defla-
grando processos especulativos. Essas
experiéncias mostraram a importincia da
vontade politica e da preparagio da esfe-
ra publica quando se trata da Materiali-
zagdo de estratégias de desenho urbano
¢ desenvolvimento de projetos multidis-
ciplinares em uma escala intermedidria,
mais abrangente que o lote.

O conjunto de regulagdes aprovadas
entre 2002 e 20043 estabeleceu e colocou
em pratica em Sdo Paulo novos instru-
mentos urbanisticos, e possibilitou novos
usos em dreas que ainda eram reguladas
pelo antigo zoneamento. Liberou o uso
misto de diferentes densidades em dreas
entdo estritamente industriais, além de
estabelecer coeficientes de aproveita-
mento varidveis, de modo a regulamentar
o uso do instrumento da outorga onerosa
do direito de construir nessas novas ireas
mistas. Esse aparato legal possibilitou
a implantagio de empreendimentos
imobilidrios utilizando a 16gica do solo
criado sem que eles tivessem de aderir as
operagdes urbanas na cidade.

Com o entio recente marco regu-
latério em pritica, as grandes glebas
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* O tnico leilio de CEPACs (Cer-
tificados de Potencial Adicional de
Construgio) dessa operagio acon-
teceu em 2015 e foi um fracasso.
Desde entio, nio houve leildo,
portanto se pode considerar que a
operagio estagnou em 2015. Poste-
riormente um novo projeto de lei, o
PL 397/2018, foi enviado 2 Camara
Municipal para revisar a lei aprova-
da em 2013. Esse PL foi aprovado
junho de 2021, propondo a redugio
do valor dos CEPACs e do cancela-
mento de algumas das defini¢es da
lei de 2013, entre elas a proposta de
parcelamento (desenho urbano) da
Gleba Pompeia.

THEsIs | Volume & | 2023-2024

Materializag3o: uma nogao operativa para o urbanismo brasileiro contemporaneo

das virzeas dos rios Tieté e Pinheiros
passaram a ser desenvolvidas de acordo
com as novas regras. Com a por¢io da
varzea denominada Agua Branca nio foi
diferente. Em 2006, a arriscada aquisi¢do
da chamada Gleba Telefonica pela em-
presa Tecnisa e o aumento das propostas
de adesdo a operagio por outros atores
privados motivaram a EMURB, hoje
SPUrbanismo, a definir um novo projeto
para a drea.

Essa proposta gerou a OUCAB (Lei
n.° 15.893/2013), que se propunha a
conduzir a transformagio da drea com
base em investimentos privados, definin-
do parcialmente sua forma urbana pelo
desenho de novos eixos de adensamento,
estruturados por incentivos ao desen-
volvimento privado e pela construgio de
novos espacos publicos e travessias do
rio. A transformagio da paisagem seria
induzida por meio de incentivos para
o desenvolvimento de novas tipologias
edilicias e de habitagio para produzir
melhoras na relag¢io entre os edificios e o
espago publico. Também buscava redefi-
nir a esfera pablica urbana pelo aumento
da disponibilidade de frui¢do em 4reas
existentes e futuras, com espagos publicos
e espagos privados abertos ao publico.

Quando relacionamos essas experién-
cias as figuras conceituais processuais
Defini¢o, Indugio e Improviso, pode-
mos estabelecer que a OUAB, apesar de
objetivar a indugdo, tornou-se claramente
um instrumento de materializagio por
improviso, na medida em que nio definiu
nenhum aspecto do resultado espacial de
sua Materializagdo. Apareceram grandes
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condominios, suas torres marcando o
skyline de forma descontinua, em contras-
te com a paisagem predominantemente
tabril e a escala dos pequenos nicleos
residenciais. Entretanto, essa alteragio

se deu mais em fun¢io das dindmicas do
mercado e da saturacio das outras dreas
industriais em transformacio na cidade do
que por Indugio da operagio.

O projeto da Vila Olimpica e o
projeto do Bairro Novo foram objetos de
Defini¢do, mas nunca se materializaram.
O Jardim das Perdizes materializou a
visdo definida pelo mercado, embora, dado
o longo periodo de negociagio para sua
implantagdo, as demandas mercadolégicas
que deflagraram sua Materializagdo jd nio
se apresentavam no momento em que foi
langado. Das trés propostas de projeto que
almejaram a materializagio das mesmas
glebas, apenas a visio do mercado se
materializou, e do modo como o faz no
restante da cidade, mesmo se tratando de
drea de operagdo urbana e de glebas cujo
parcelamento estava previsto no texto ori-
ginal da OUAB. Perdeu-se uma oportuni-
dade de materializar projetos baseados em
interesses coletivos mais abrangentes.

A OUCAB, por sua vez, propds uma
combinagio de Defini¢io e Indugio —
sendo que a Indugio foi proposta tanto por
incentivo quanto por limitacio. A operagio
determinou o projeto do novo parcelamen-
to de grandes glebas, dos novos espagos
publicos e abertos, e pretende induzir o
desenvolvimento ao longo de eixos estru-
turais definidos. Entretanto, as alteraces
teitas pela Camara Municipal modificaram
aspectos fundamentais de suas defini¢oes
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para a forma futura, como o controle de
gabarito fora dos eixos de adensamento,
descaracterizando o protagonismo dos
eixos de desenvolvimento e, portanto,
alterando as defini¢cbes da forma urbana
provenientes de suas estratégias projetuais.
Apesar de trabalhar parcialmente com as
figuras de Defini¢io e Indu¢io,a OUCAB
permitiu a materializagdo improvisada no
restante de seu perimetro, pois dependia
da adesdo a uma série de dispositivos de
incentivo e limitagdo e foi langada em um
periodo de mercado retraido®.

Do que vimos, apesar de as opera-
¢oes urbanas terem sido originalmente
concebidas como instrumentos que
materializariam projetos urbanos, sua
aplicacdo se transformou em um es-
quema de financiamento urbano, sendo
as chamadas operagdes interligadas
o modelo para as operagdes urbanas
aprovadas até a edi¢io do Estatuto da
Cidade. O Estatuto separou, em teoria,
o marco regulatério para instrumentos

- I P

SR 7 b 3
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g Estagiodetrem
@ o Estaciotreme onibus
+ Estag3o trem, bnibus e metrd

Perimetro OUAB a

de desenvolvimento urbano, definindo as
operagdes urbanas como promotores de
projetos urbanos, e a concessdo onerosa
do direito de construir como ferramenta
de aplicagio do conceito de solo criado.
Na pritica, as operagbes urbanas, até o
momento, possuem interpretagées muito
limitadas, tanto pelo poder publico
quanto pelo mercado, como aponta
Maleronka (2010). A materializagio da
cidade se d4 exclusivamente pelas l6gicas
do desenvolvimento privado, realizada
lote a lote, vinculando-se assim 2 estru-
tura fundidria existente. O resultado é
baseado em regulagio abstrata e oferta
de direito de construir, sem possibilitar
o controle, pelo poder publico, da forma
urbana final.

Pelas razdes acima elencadas, hoje
as operag¢des urbanas ainda ndo sio
projetos urbanos, sendo tio ineficazes
para articular espacialmente a esfera
privada aos beneficios publicos quan-

to o ¢ a regulagdo urbana tradicional,

YV R, 4
1 =
" Yerren com projeto
BB provado dentro da OUAB (até 2013)
[ recusado pela OUAB (até 2013)
=4 emandlise pela OUAB (até 2013)

Empreendimento imobilirio (1995-2013)
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dos e empreendimentos materia-
lizados entre 1995 e 2013
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representada pelas leis de uso e ocupagio
do solo (zoneamento) e cédigo de obras
vigentes nos municipios brasileiros. Os
instrumentos e iniciativas que deveriam
implementar projetos urbanos na cidade
permaneceram no papel. Enquanto con-
cebidas como regulagdes, e ndo projetos,
as operagdes urbanas apenas justapdem
novas regras as regulacdes existentes, au-
mentando seu cardter nio compulsério.
A adesio apenas acontece se e quando é
vantajosa o suficiente, ou seja, em dreas
pelas quais o mercado se atrairia espon-
taneamente, seguindo apenas a 16gica
mercadolégica, ndo contemplando estra-
tégias que proporcionem transformagées
significativas baseadas em interesses
publicos e beneficios coletivos. Por esse
motivo, uma revisio de seu modelo de
aplicagio é necessdria a fim de promover
desenvolvimento urbano que combine
ambas as racionalidades, fato que ndo
pode ser alcangado apenas pela oferta de
direitos de construir sem a defini¢do de
alguns elementos que compdem a esfera
publica da Materializagdo.

MATERIALIZACAO
CONTEMPORANEA: PROJETO E
PROCESSO

A tese a que este texto se refere partiu
da construgio da nog¢do de Materiali-
zagdo — definida como a somatdria dos
processos que envolvem o planejamento,
o projeto, a construcio das cidades e sua
forma resultante — como nogio responsi-
vel por realizar mediagdes entre a teoria
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da produgio social do espago, a teoria e a
prética do urbanismo contemporineo e o
campo da morfologia urbana.

Ao analisar um objeto concreto — um
recorte do territério entre a Lapa e a
Barra Funda, materializado na virzea do
rio Tieté, em Sdo Paulo — revelaram-se
as premissas conceituais, instrumentais,
estratégicas e formais pelas quais se deu
a Materializagdo, aqui explorada como
alegoria da produgio do espago.

A anilise das intervengdes sobre o re-
corte de territério proposto levaram a que
se conceituasse a Materializagio ocorrida
sob a vigéncia de operagbes urbanas de
acordo com esquemas distintos: a Defi-
ni¢do de materiais urbanos por meio de
projetos de infraestrutura, e o arranjo por
Improviso, instruido por regulagcdes urba-
nas, de diferentes empreendimentos.

Na literatura, as criticas as operagdes
urbanas estdo principalmente relaciona-
das 2 criagio de “urbanismos de exce¢do”,
nos quais “solugdes pontuais e arbitrarias
sdo formuladas em detrimento da lei e
da norma” (FERNANDES, 2013, p. 92).
A maior parte dessas criticas se baseia
no fato de as operagdes urbanas con-
frontarem regulagdes preestabelecidas e
acordadas socialmente. Ndo hé, porém,
diferenca entre seu processo de Materia-
lizagdo e suas tipologias mais comuns, de
condominios fechados verticais e torres
corporativas, em relacio ao que vem sendo
materializado no restante da cidade ao
longo dos tltimos anos (CASTRO, 2006;
MONTANDON, 2009; SANTORO,
2015). Essas tipologias, da forma como
se materializam, apresentam pouca ou
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nenhuma relagio com as preexisténcias no
entorno, fragmentando tecidos urbanos,
promovendo barreiras, apresentando edifi-
cios isolados em lotes de grandes propor-
¢oes, cujos perimetros murados negam seu
contexto e aumentam processos de segre-
gagio, representando “obstdculos, fronteiras
e fraturas” (FERNANDES, 2013, p.101)
no tecido urbano por toda a cidade.

As transformagées urbanas se ma-
terializam lote a lote, dado o cariter de
adesdo condicional & outorga onerosa
do direito de construir e as operagoes
urbanas. Esses dois instrumentos
promovem um urbanismo condicional
em que a materializagdo das intengdes
e objetivos acontece apenas se empre-
endedores aderirem a visdo do poder
puablico. Por materializarem exata-
mente as mesmas tipologias (MALE-
RONKA, 2010), fica claro que, como
aponta Fernandes (2013), as regras
empregadas nas outorgas e operagdes,
baseadas em parimetros e projegdes,
definem espago abstrato, ou seja, espago
legislativo, sem definir de fato as rela-
¢oes entre a paisagem e tecido urbano.
Essas regulagbes nio se relacionam as
caracteristicas fisicas do espago urbano,
portanto incidem apenas sobre aspec-
tos quantitativos (como coeficientes de
aproveitamento e taxas de ocupagio),
sem impacto sobre o cardter qualitativo
do desenvolvimento urbano.

Para estabelecer diretrizes qualitativas
para o desenvolvimento da cidade ¢ preciso
desenhar o espago urbano e definir as
relagdes entre os elementos urbanos, sendo
o projeto uma ferramenta necessdria para

qualificar propostas. Projetos de infraestru-
tura e projetos urbanos, quando baseados
em desenho, podem ser produtores nio das
mencionadas e criticadas e discrepantes
tipologias urbanas, mas se configurarem
como elementos mediadores necessérios
para estabelecer conexdes entre a materia-
lizagio contemporinea e o tecido urbano
preexistente, entre desejos e necessidades,
na medida em que sejam contextuais, criti-
cos e pactuados socialmente.

A pritica do urbanismo que trans-
forma os projetos urbanos e, no caso
brasileiro, as operagbes urbanas, em uma
espécie de urbanismo condicional, no
qual as intervengdes e as estratégias de
desenho urbano procuram a materia-
lizacdo que se adequa 4 oportunidade,
mediante adesdo voluntiria do mercado,
resulta em um descompasso entre as ope-
ragbes urbanas, sua regulagio, os projetos
urbanos e o que realmente se materializa.

A revisdo de literatura trouxe alguns
consensos sobre o que o projeto urbano
deve proporcionar: criar urbanidade, rela-
cionar-se 2 simultaneidade de escalas, in-
corporar diferentes temporalidades e uma
pluralidade de materiais urbanos. Novas
urbanidades sdo alcangadas pela articula-
¢do da complexidade e pela acomodacio
da diferenga no meio urbano, enquanto
a articulagdo ¢ dada pelo desenho da
implantagio, combinando diferentes ma-
teriais urbanos. A desejada complexidade
é, por sua vez, alcancada pela mistura de
fungdes, fluxos, distancias, ritmos, pablicos
e, invariavelmente, conflitos.

A reflexdo acerca da nogio de for-
ma em contraposi¢io ao conceito de
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paisagem, como um modo de pensar
projetos para periferias internas con-
temporédneas, propoe um balango entre
ordem e caos, Defini¢do e Improviso.

No senso comum, a boa cidade possui
estrutura, estabilidade, coeréncia. Porém,
se deve dar sentido a essa materialida-
de, combinando-a com urbanidade. Na
acepgio tradicional de projeto urbano,
essa combinagio ¢ alcangada por meio da
Defini¢io da forma. Na periferia interna,
com sua materialidade instével e con-
di¢do fragmentada, a prépria estrutura
da paisagem ¢é estruturante do projeto.

A materializagio na periferia interna

nio pode ser guiada pelo projeto urbano
convencional. Esses espagos requerem
levar em considera¢io processos, varia-
¢oes e gradagdes de determinismo. Nesse
sentido, relacionam-se a figura conceitual
da paisagem, almejando um balanco entre
ordem, estabilidade e mudanga.

De acordo com Jacques (2001), a ati-
tude do projetista em relagio ao fragmen-
to é quebrd-lo, para depois conserta-lo.
Ao considerar territérios em movimento,
ou seja, ambientes urbanos dindmicos, a
autora argumenta a favor de intervengdes
minimas que possam guiar o movimento
de acordo com desejos estéticos e funcio-
nais (técnicos), sem um desenho conven-
cional e pré-estabelecido, canalizando
desejos, organizando o Jaissez-faire, defi-
nindo relagdes possiveis e direcionando
tensdes construtivas entre esses elementos.

Por permitir uma relagdo entre Defi-
ni¢do e Improviso, a paisagem ¢ concei-
tualmente uma lente melhor para refinar
os elementos necessirios para compor
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um projeto adequado, decidir sobre o
que vale a pena definir e sobre quais
elementos e questdes se deve renunciar o
controle. Escolher os momentos em que
vale definir a forma pela introdugio de
certos materiais € 0s momentos em que o
melhor ¢ permitir as varia¢des, incorpo-
rando o Improviso.

Cada territério tem sua histéria, que
traz potencialidades implicitas e possibi-
lidades de transformagdo. Analisando a
4rea materializada sobre a virzea do Tieté
entre a Lapa e a Barra Funda, conclui-se
que, até o momento, ndo hd instrumento
urbanistico que coloque o projeto e o
desenho urbano como elementos media-
dores e articuladores no 4mbito da politica
urbana, apesar de certo grau de projeto
ser sempre desejdvel para garantir que a
cidade materializada apresente beneficios
coletivos na esfera publica.

Ao nio se basear em projeto, o urba-
nismo contemporaneo no Brasil é condi-
cional, ou seja, acontece apenas quando
um conjunto de agdes, coincidéncias,
momentos, adesdes se materializam.

Por isso, o resultado da Materializa¢io

¢ improvisado. Pela anilise de politicas,
planos e projetos de reestruturagio no
contexto brasileiro, foi possivel perceber
que a conjuntura define a Materializa-
¢do mais do que a politica urbana. Um
projeto urbano propriamente dito é uma
ferramenta de Defini¢io: escolhe-se, em
dado momento, um territério para o qual
oportunidades serdo canalizadas, guiando
ciclos de investimento e combinando

o momento correto as potencialidades
existentes. Tal conjuntura nio se repete



Materializag3o: uma nogio operativa para o urbanismo brasileiro contemporineo

em virios territérios a0 mesmo tempo e a Indugio é generalizada, e ocorre em

na mesma cidade. Defini¢bes, portanto, diversos territérios, como no caso paulis-
devem ser pensadas como oportunidades  tano, ndo ha convergéncia, e a Materiali-
excepcionais de convergéncia. Quando zagdo ocorre de forma Improvisada.
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