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Resumo

Embora Brasilia tenha sido concebida como um projeto utdpico
com o objetivo de forjar uma sociedade igualitaria, os planejado-
res ndo deram énfase significativa as consideragdes de género. A
cidade pretendia oferecer a todos os moradores, independente-
mente das distingdes sociais, oportunidades iguais e as comodida-
des urbanas necessarias para o desenvolvimento humano abran-
gente. No entanto, diversos estudos tém revelado que existem
diferengas na forma como homens e mulheres percebem e viven-
ciam a cidade. Consequentemente, surge uma questdo pertinente
sobre como suas aspiragdes igualitarias se traduziram em reali-
dade, ndo apenas em termos de hierarquias sociais, mas também
em relacdo a dinadmica de género. Por meio de uma combinagdo
de analise de discurso dos principios fundadores de Brasilia, exa-
me de fatos histdricos, escrutinio de dados demograficos e ob-
servacgdes sociais que indicam segregagdo baseada em género,
este artigo sustenta que certas caracteristicas espaciais da cidade
contribuiram para a discriminagdo baseada em género, afetando
especialmente as mulheres.

Palavras-chave: Brasilia, segregagdo de género, criminologia ur-
bana, igualdade de género, planejamento urbano.

Abstract

Although Brasilia was conceived as a utopian endeavor aiming
to forge an egalitarian society, planners did not give significant
emphasis to gender considerations. The city aimed to offer all res-
idents, regardless of social distinctions, equal opportunities and
the necessary urban amenities for comprehensive human devel-
opment. However, various studies have revealed differences in
how men and women perceive and experience the city. Conse-
quently, a pertinent question arises about how its egalitarian as-
pirations translated into reality, not only in terms of social hierar-
chies but also regarding gender dynamics. Through a combination
of discourse analysis of Brasilia's founding principles, examination
of historical facts, scrutiny of demographic data, and social obser-
vations indicating gender-based segregation, this article argues
that certain spatial characteristics of the city have contributed to
gender-based discrimination, particularly affecting women.
Keywords: Brasilia, gender segregation, urban criminology, gen-
der equality, urban planning.

Resumen

Aunque Brasilia fue concebida como una empresa utdpica con el
objetivo de forjar una sociedad igualitaria, los planificadores no
hicieron hincapié en las consideraciones de género. La ciudad pre-
tendia ofrecer a todos los residentes, independientemente de las
distinciones sociales, igualdad de oportunidades y los equipamien-
tos urbanos necesarios para un desarrollo humano integral. Sin
embargo, diversos estudios han revelado que existen diferencias
en la forma en que hombres y mujeres perciben y experimentan
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la ciudad. En consecuencia, se plantea la pertinente cuestion de
como se han traducido en la realidad sus aspiraciones igualitar-
ias, no sélo en términos de jerarquias sociales, sino también en
relacion con la dinamica de género. Mediante una combinacion
de andlisis discursivo de los principios fundacionales de Brasilia,
examen de hechos histdricos, escrutinio de datos demograficos y
observaciones sociales que indican una segregacion basada en el
género, este articulo sostiene que ciertas caracteristicas espacia-
les de la ciudad han contribuido a la discriminacion basada en el
género, que afecta especialmente a las mujeres.
Palabras-clave: Brasilia, segregacion de género, criminologia ur-
bana, igualdad de género, planificacion urbana.

Introducao

Brasflia € comumente descrita como um projeto
utdpico que visava criar uma sociedade igualitaria
através da sua arquitetura e desenho urbano. Como
uma cidade igualitaria, entendia-se que ela deveria
oferecer a todos os seus habitantes, sem distingdes
sociais, igualdade de oportunidades e as qualidades
urbanas necessarias para um desenvolvimento huma-
no pleno.

Seu planejamento urbano e sua arquitetura, baseados
nos principios do funcionalismo, tinham como objeti-
vo promover uma transformacao social para combater
a histoérica segregacao socioecondmica no Brasil. No
entanto, apesar de reconhecerem a segregagao Sso-
cioeconbmica como um problema a ser enfrentado,
outras formas de exclusao, como a de género, foram
naturalizadas.

Ao longo de seis décadas, Brasilia foi objeto de analise
em inumeras publicacdes. Enquanto entusiastas cele-
bravam, e com razao, o grande feito de se construir
uma cidade em tempo recorde, e as suas qualidades
urbanisticas e arquitetonicas. Criticos apontavam pa-
ras as contradigdes envolvidas na construgao da nova
capital - como no documentario de Joaquim Pedro de
Andrade “Brasilia, Contradicdes de Uma Cidade Nova”
(1967).

A partir da década de 1970, com a expansao da re-
giao metropolitana e a consolidagao das cidades sa-
télites, inUmeros estudiosos denunciavam o fracasso
do planejamento urbano que, ao invés de combater,
havia reforcado a segregacao espacial da populagao
mais pobre - como (EPSTEIN, 1973; GOSLING, 1979;
HOLSTON, 1989; PAVIANI, 1985) entre muitos outros.

Apesar de uma vasta literatura sobre o tema da se-
gregacao socioespacial no Distrito Federal, prevale-
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ce uma perspectiva socioecondmica sobre questdes
como raga e género. No entanto, como os relatorios
recentes produzidos pela CODEPLAN (Companhia de
Planejamento do Distrito Federal) parecem indicar que
a segregacdo socioespacial é atravessada por outras
guestdes como as de raca (CODEPLAN, 2018, 2023)
e género (CODEPLAN, 2019a, 2019b), mas também
outras como orientagcao sexual e religido.

Sobre as questOes de género, sob a otica feminista,
destacam se as pesquisas produzidas pelo grupo “Ar-
quitetas Invisiveis”, coordenado por Maribel Aliaga na
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo na Universida-
de de Brasilia e producdes filmicas importantes, como
“A Saga das Candangas Invisiveis” (2008) dirigido
pela arquiteta Denise Caputo, “Poeira e batom no pla-
nalto central 50 mulheres na construcdo de Brasilia”
(2010) dirigido por Tania Fontenele e Ménica Ferreira
Oliveira.

Embora Brasilia tenha sido projetada e construida
em um contexto histdrico onde as questdes de géne-
ro ndao eram tao proeminentes quanto hoje, é crucial
questionar como a arquitetura da cidade se relaciona
com essas questdes e como homens e mulheres per-
cebem e vivenciam a cidade atualmente. Este traba-
Iho argumenta que, apesar das intengdes modernistas
e igualitarias do projeto de Brasilia, a cidade falha em
abordar adequadamente as dinamicas de género.

Para explorar essa falha, este estudo contextualiza
e analisa a arquitetura e o planejamento urbano de
Brasilia a luz dos estudos de género. Investigamos
COmo a concepgao e a organizagao dos espacgos urba-
nos refletem e perpetuam desigualdades de género,
influenciando a forma como homens e mulheres ex-
perienciam a cidade. Este trabalho visa demonstrar
que a promessa de igualdade subjacente ao projeto
de Brasilia ndo se concretizou de forma inclusiva, dei-
xando lacunas significativas na vivéncia urbana das
mulheres.

Para sustentar essa argumentagao, comegamos com
uma revisao de literatura sobre as criticas feministas
a cidade modernista, destacando como a arquitetura
e o planejamento urbano frequentemente refletem e
perpetuam hierarquias de género. A analise que sera
apresentada em seguida se dividird em duas partes.
Na primeira apresentaremos um panorama sobre as
guestdes de género no contexto da construcdo da ca-
pital, para em seguida analisar os discursos fundado-
res e o projeto de Brasilia.
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Na segunda parte do artigo, examinaremos dados
demograficos historicos e apropriacdes sociais, jun-
tamente com dados recentes sobre crimes sexuais e
a percepgao de segurancga. O cruzamento destas ana-
lises sera utilizado como uma plataforma para a dis-
cussao da utopia de uma cidade igualitaria a partir de
uma perspectiva de género.

A Cidade Moderna e a Critica
Feminista

Na primeira metade do século XX, o planejamento ur-
bano modernista concebia a cidade ideal como uma
expressdao de sua época, refletindo o poder, a racio-
nalidade e a beleza da era da maquina, bem como os
ideais mais iluminados de justica social. (FISHMAN,
1982) Para Le Corbusier, por exemplo, a cidade ideal
deveria suprir de maneira satisfatoria as necessidades
fundamentais do homem, como moradia, trabalho,
saude e lazer. E que, devido ao seu carater essencial,
essas necessidades fundamentais seriam comparti-
Ihadas por todos, independentemente das condigdes
geograficas, climaticas e culturais especificas. (LE
CORBUSIER, 1973) Apesar de bem-intencionadas, es-
tas aspiracdes universalistas foram amplamente criti-
cadas, justamente por desconsiderarem condicionan-
tes fisicos e, principalmente socioculturais.

A critica feminista contemporéanea, apoiada nas teorias
de Henri Lefebvre (1974) e Michel Foucault (1975),
argumenta que, ao considerar 0 espago como um pro-
duto social, este ndo apenas reflete a sociedade que o
produz, mas também induz comportamentos ao ma-
terializar, na arquitetura dos espacgos, normas, valo-
res, hierarquias sociais e relacdbes de género. Dessa
forma, o espaco pode ser visto como um instrumento
de controle, dominacdo e poder. Para a critica feminis-
ta, o espago nunca é neutro, mas construido de forma
discursiva, ideologicamente tendenciosa e moldado de
acordo com as estruturas de poder e formas de co-
nhecimento dominantes. (SPAIN, 2014)

Dentro dessa perspectiva, Susan Saegert, em “Mas-
culine Cities and Feminine Suburbs” (1980), demons-
tra que, na cultura estadunidense, os termos “cidade”
e “suburbio” sdo vistos como opostos, e frequente-
mente associados ao masculino e ao feminino, res-
pectivamente. De forma semelhante, Dolores Hayden
(1980), em “What would a Non-Sexist city be like?”,
argumenta que ideia de que “o lugar da mulher é em
casa” - que se tornou um dos mais importantes prin-
cipios que orientam projetos de arquitetura e planeja-
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mento urbano nos Estados Unidos — expde o papel de
cada género e seu lugar na sociedade, na arquitetura
e na cidade.

Outra abordagem é apresentada por Hilde Heynen
(2016), que associa género e espago com as nogoes
de esfera publica e privada elaboradas por Hannah
Arendt e Jirgen Habermas. Heynen demonstra que,
enquanto as mulheres sao associadas ao ambiente
privado/doméstico, os homens pertencem a esfera
publica.

Este binario publico-privado sugere ainda que a or-
ganizacdao e a forma do espago, ao mesmo tempo
que definem espacos mais ou menos adequados para
cada género, tendem a limitar a experiéncia urbana
das mulheres a lugares privados (shopping centers e
areas residenciais) em vez de dar a elas pleno acesso
a totalidade dos espacos publicos da cidade.

Além disso, Heynen argumenta que, na arquitetura
modernista, o racional e o natural sao explicitamen-
te opostos; a ortogonalidade é vista como racional
e masculina, em contraste com a curva, que é livre,
natural e selvagem como o corpo da mulher. Essa di-
cotomia é bem exemplificada nas obras de Le Cor-
busier e Oscar Niemeyer. Le Corbusier afirma que “o
homem caminha em linha reta porque tem um objeti-
vo”. (CORBUSIER; ETCHELLS, 1929) Ou ainda, tanto
no seu plano urbanistico para a Ville Contemporaine
(1922) como para a Ville Radieuse (1924), o centro
da cidade é representado pela verticalidade dos arra-
nha-céus, que se impdem sobre a paisagem, como se
a violassem. (FEUERSTEIN; KRENN; WIKIDAL, 1997)
Ja Niemeyer, em um poema inspirado em um texto de
Le Corbusier, diz:

Nao é o angulo reto que me atrai. Nem a linha reta,
dura, inflexivel, criada pelo homem. O que me atrai
€ a curva livre e sensual. A curva que encontro nas
montanhas do meu Pais, no curso sinuoso dos seus
rios, nas ondas do mar, nas nuvens do céu, no corpo
da mulher amada (NIEMEYER, 1998).

Nos edificios projetados por Niemeyer, essa relacao
dual entre masculino-feminino fica ainda mais 6bvia.
E recorrente nas suas composicoes o uso do edificio
em lamina como aquele que abriga fungdes burocra-
tico-administrativas - como simbolo da racionalidade,
e as formas curvas sao utilizadas em fungdes comple-
mentares - como as cupulas do congresso nacional,
na assembleia da sede do Partido Comunista.

Embora os exemplos citados abordem principalmente
o0 desejo de ordem e controle na arquitetura moderna,
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a reproducao do patriarcado e o papel do zoneamento
na segregacao de género, é importante lembrar que a
maior parte da arquitetura e do planejamento urbano
modernista foi produzida por uma elite intelectual de
homens brancos de meia-idade. Nao se trata apenas
de destacar que eram homens brancos de meia-idade,
mas sim de reconhecer que essa caracterizagao im-
plica uma posigao social, hierarquia racial, e um con-
junto de valores e crencgas associados a um contexto
historico e cultural especifico, incluindo os papéis de
género.

As Questoes de Génel;o no Contexto
da Construcao de Brasilia

Os anos 1950 marcaram um momento singular na
historia do Brasil, ndo apenas pela notavel conquista
da construcao de uma cidade-capital em tempo re-
corde, mas também pela oportunidade de criar uma
nova realidade. Na autobiografia “Por que construi
Brasilia” (1975), o entdo ex-presidente Juscelino Ku-
bitschek utiliza os termos “desenvolvimento” e “pro-
gresso” para expressar um anseio por modernidade,
que seria tanto induzido pelo avanco material e tec-
nolégico quanto a sua causa. Kubitschek acreditava
que, se o progresso fosse amplamente disseminado,
poderia levar ao desenvolvimento de forma igualitaria
para todos, resultando na redugao das desigualdades
econOmicas e sociais.

“Brasilia deve ser, pela forca, uma metrépole com ca-
racteristicas diferentes, ignorando sua realidade con-
temporanea, voltando-se, com todos os seus elemen-

tos constitutivos, para o futuro” (1975, p. 72).

Embora houvesse um reconhecimento da necessida-
de de reduzir as “brechas sociais”, percebe-se que a
compreensao da desigualdade estava principalmente
centrada em aspectos socioeconémicos, deixando de
lado outras questdes, como a igualdade racial e de
género.

Nos anos de JK (1956-1961), apesar de algumas dis-
cussbGes sobre questdes de género, estas ainda es-
tavam em desenvolvimento, como evidenciado pelos
exemplos a seguir. Embora as mulheres tivessem con-
quistado o direito de voto e o direito ao trabalho em
1932, ainda estavam sujeitas ao consentimento de
seus maridos ou pais para trabalhar, pois eram con-
sideradas relativamente incapazes e tinham autono-
mia limitada. Os homens eram os chefes da familia e
tinham controle total sobre os ganhos, suas esposas
e filhos. Tinham também o direito de decidir onde a
familia moraria, cabendo a esposa seguir o marido.
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1g importante ressaltar que essa
é uma visdo ampla sobre direitos
e deveres. O que ndo significa que
todos os homens e mulheres sejam
iguais entre si, pois ha ai um recor-
te de classe e raga que ndo pode
ser desconsiderado.

2 Lei n°® 4.121 de 27 de agosto de
1962.

3 Lei n° 6.515de 27 de dezembro
de 1977.
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Enquanto os homens tinham suas vidas publicas ga-
rantidas por lei, as mulheres estavam confinadas ao
ambiente doméstico.?

Foi a partir da década de 1950, que a pressao politi-
ca pela emancipacdao feminina se tornou mais laten-
te, e se estendeu ao longo dos anos JK. Devido ao
conservadorismo por parte dos politicos, e endossada
pelo apoio da igreja catdlica em defesa da manuten-
¢ao da estrutura familiar “tradicional”, a emancipagao
das mulheres (ao menos na lei) sé se materializou em
1962 com o Estatuto da Mulher Casada?. O direito ao
divorcio e a dissolugao do casamento foram assegura-
dos em 19773, e somente na Constituicdo de 1988 foi
garantida a igualdade absoluta entre homens e mu-
Iheres. (MARQUES; MELO, 2008)

De forma ampla, antes do Estatuto da Mulher Casada,
os proventos da familia eram responsabilidade dos ho-
mens, e as mulheres cabia o trabalho doméstico nao
remunerado. Assim, pode se inferir que sem a eman-
cipacao da mulher, a possibilidade de ascensdo eco-
nomica das familias era reduzida, consequentemente,
a reducdo da desigualdade socioeconOmica passava,
necessariamente por questdes de género.

Considerando o panorama que foi apresentado, nao
seria leviano afirmar que o projeto de modernidade-
-progresso desenhado para o pais propunha uma rup-
tura com o passado em termos de desenvolvimento
social e econdmico, mas o conservadorismo nos cos-
tumes dominou o discurso durante a construgdao de
Brasilia, especialmente no que diz respeito ao papel
do homem e da mulher. A compreensdo deste cenario
€ de grande importéancia para compreender o contex-
to cultural e politico em que Brasilia foi projetada e
construida.

Embora estas questdes parecam ser meramente ted-
ricas, elas tiveram um impacto significativo na organi-
zagao social e, consequentemente, na arquitetura da
cidade, como mostraremos a seguir.

Brasilia: Razao e Sensibilidade

Na apresentacao do Relatério do Plano Piloto (RPP),
Lucio Costa descreve Brasilia como uma “cidade pla-
nejada para um trabalho ordenado e eficiente, mas
também como uma cidade viva e aprazivel”, e que,
com o tempo, seria capaz de tornar-se “além de cen-
tro de governo e administragao, num foco de cultura
dos mais lucidos e sensiveis do pais”. (1995a, p. 283)
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Ao analisar essas duas frases, percebe-se uma rela-
gao de complementaridade e oposicao: de um lado,
ha o racional, o ordenado e o eficiente; do outro, o
sensivel, o agradavel e o aprazivel. Essa dicotomia
sugere a existéncia de dois dominios que sao simulta-
neamente complementares e opostos - um centrado
no trabalho e na vida publica, e outro na casa e na
vida privada. Embora essa concepcao seja elaborada
no ambito das ideias, ao examinar o desenho da ci-
dade, essa divisdo em dois dominios distintos adquire
uma dimensao material.

No RPP, Costa explica que a configuragdao da forma
urbana foi concebida a partir da interseccao de dois
eixos ortogonais, dos quais um permanece inalterado
enquanto o outro se curva para adaptar as caracte-
risticas topograficas do terreno. (Figura 1) E que, a
forma da cidade se deu a partir do “primeiro gesto de
quem marca ou toma posse de um lugar: dois eixos
que se cruzam em angulos retos, ou seja, o proprio
sinal da cruz”. Como afirmado pelo proprio arquite-
to, o gesto se refere-se a conquista e o dominio do
territério selvagem, como aquele empreendido pelos
conquistadores portugueses. Como um “novo” marco
civilizatério, ele sugere um estagio de desenvolvimen-
to que se distingue da colonizacgao.

Pode-se inferir que, enquanto a cruz, no contexto co-
lonial, designava além da conquista a expansao do
catolicismo, no plano de Brasilia, a cruz é despida de
sua conotacdo religiosa e espiritual e reinterpretada
como “dois eixos ortogonais que se cruzam”. Ou seja,
ela representa a predominancia do pensamento racio-
nal, cientifico e geometricamente preciso - em oposi-
¢cao a ocupacdo colonial, supostamente irracional (ou
desordenada).

A relacao entre os eixos e a abordagem de Heynen
fica mais clara quando consideramos a organizagao
funcional da cidade. O eixo retilineo (Eixo Monumen-
tal) define a area de trabalho, o centro administrativo
e simbdlico da capital, enquanto o eixo arqueado (Eixo
Residencial) organiza os setores residenciais e seus
usos complementares. Enquanto o eixo residencial se
curva para se ajustar a topografia, o eixo monumental
se sobreple a paisagem natural, manipulando o solo
por meio de plataformas artificiais. Estas, por sua vez,
foram criadas ndo apenas para conferir uma estética
monumental a capital, mas também como uma de-
monstracao do dominio humano sobre a paisagem na-
tural. (Figura 1) Neste contexto, ao longo do eixo mo-
numental, notamos predominancia de angulos retos e
manipulacdo da paisagem, enquanto na area residen-
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cial, onde a topografia original prevalece e ha mais
areas verdes, sugere-se um predominio da natureza,
ainda que controlada, ou seja, um aparente dominio
do sensivel sobre a razao.

PRl B PaLe Lo e g,
Poreyrece (936 Fed LE Conls iR E

Figuras 1 e 2

As bases do tragado de Brasilia: o cruzamento dos eixos monumental e residencial-rodoviario; O eixo
monumental e a praca dos Trés Poderes

Fonte:Relatério do Plano Piloto (1957)

No texto Brasilia Revisitada (1987), considerado um
documento chave para o entendimento da cidade,
Costa definiu como a caracteristica essencial de seu
plano e que deveria ser preservada “a interagao entre
quatro escalas urbanas: monumental, gregaria, resi-
dencial e bucdlica”.

Estas escalas, mais que setores que abrigam ativida-
des especificas, compreendem um sistema que torna
cada uma delas identificavel em sua configuragao e
na paisagem - como relagdes entre usos predominan-
tes e complementares, areas construidas e nao edifi-
caveis, densidade, verticalidade, afastamentos, tipo-
logias, morfologia urbana, principios de circulagao e
paisagismo.

Nesta analise, compreende-se que, em conjunto, as
escalas monumental e gregaria desempenham papéis
distintos: enquanto a monumental representa o cen-
tro simbdlico da capital, a gregaria representa o centro
civico da cidade, funcionando como local de trabalho,
administracao publica e monumentos nacionais. Am-
bas foram posicionadas ao longo do Eixo Monumental,
composto por duas avenidas de seis faixas cada, se-
paradas por uma vasta esplanada ndo edificavel que
liga a Praca dos Trés Poderes a estacao ferroviaria.
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Essas avenidas tém inicio na Praca dos Trés Poderes
- uma praca retangular que abriga o Palacio Presiden-
cial e o edificio do Congresso em destaque. Ao longo
da esplanada, os ministérios sdo organizados em uma
sequéncia ordenada e igualmente espacgada, seguidos
pela catedral, setor cultural, estacdo rodoviaria central,
setor de entretenimento e hospedagem, praga muni-
cipal, setor militar e, por fim, a estacao ferroviaria.

Ja a escala gregaria é definida a partir da interseccao
dos dois eixos (rodoviario-residencial e monumental),
onde o arquiteto previu a construcao de uma praca
elevada sobre este cruzamento, e sob ela a estacgao
rodoviaria central. Vale ressaltar que o papel da plata-
forma rodoviaria vai além das duas funcdes (rodovia-
ria e praga civica), ela é também uma infraestrutura
crucial para o funcionamento da cidade, articulando o
sistema viario em trés niveis e evitando assim a inter-
rupcao do eixo monumental.

Na face oeste da plataforma foi localizado o setor de
diversdes, enquanto na face leste foi destinado ao
setor cultural, ambos se organizando em dois blo-
cos - sul e norte. A morfologia do setor de diversoes
assemelha-se a um quarteirdo tradicional, composto
por um conjunto de edificagbes conectadas por passa-
gens de pedestres e pequenas pragas, concentrando
atividades culturais e de entretenimento, como cafés,
restaurantes, cinemas, salas de concertos e teatros.
Adjacente ao setor de diversdes estao os setores co-
mercial e hoteleiro, e ao cultural estdo os setores ban-
cario e de autarquias.

Exceto pelo setor cultural e o setor de diversdes (que
possuem cerca de 20 metros de altura, ou seja, 6 pa-
vimentos, contados a partir da cota da plataforma su-
perior da rodoviaria), os demais setores tém edificios
com até 50 metros de altura (cerca de 15 pavimen-
tos). A densificagdo, verticalizagdo, proximidade entre
os edificios, predominancia de areas edificadas sobre
areas verdes e a concentracdo de atividades comer-
ciais (escritoérios, lojas, bancos, hotéis, restaurantes,
entretenimento etc.) fazem com que essa escala seja
facilmente identificada como o centro da cidade.

Na face leste da plataforma foram situados a casa de
cha e a 6pera, formando o setor cultural. Este setor,
que se estende da plataforma rodoviaria até a espla-
nada, também abrigaria outras instituicdes culturais,
como a biblioteca e o museu nacional, e de certa for-
ma a catedral metropolitana, localizada em uma praca
separada do conjunto.
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Ao lado do setor cultural, encontra-se a esplanada
dos ministérios, onde os blocos de edificios ministe-
riais sao dispostos lado a lado. A vasta esplanada nao
construida, juntamente com o espagamento uniforme
entre os edificios e a arquitetura excéntrica de Nieme-
yer, resultam em espacos marcados pela monumenta-
lidade, racionalidade e artificialidade.

Ja na escala residencial, a quadra é a unidade fun-
damental, com dimensdes de aproximadamente
300x300m, rodeada por uma faixa densamente ar-
borizada que conferiria protecdo e a preservar a inti-
midade. Dentro da quadra, os edificios de habitacao
coletiva de seis andares foram dispostos livremente
em pilotis.

Embora ndo houvesse uma determinacdo explicita
no RPP sobre a organizagao interna dos edificios, ao
analisar as primeiras unidades construidas, nota se
a configuracdo de uma setorizacao das areas sociais,
intimas e de servigo. As areas sociais foram alinhadas
junto a uma face da edificagao, determinando assim
a fachada principal dos edificios que, em sua maio-
ria possuiam grandes aberturas envidracadas. Na face
oposta a social, foram localizadas as areas de servi-
¢o (cozinha, lavanderia, despensa, banheiro e quarto
de empregadas), consequentemente, determinavam
assim a fachada de servico, muitas delas receberam
vedacao com blocos vazados (cobogds). Vale ressal-
tar que nas primeiras duas versdes Cddigo de Obras
e EdificagOes do Distrito Federal (1960, 1967), usa se
a terminologia “* quarto empregada” para designar os
dormitorios de servigo, o que foi alterado para “com-
partimento de servigo” na versao de (1998).

O acesso de automdveis, tanto as quadras como aos
edificios de apartamentos seria feita por uma Unica
entrada, percorrendo vias sinuosas com a intencao de
reduzir a velocidade, garantindo maior seguranca aos
pedestres. Ainda, dentro de cada quadra, foi localiza-
do a escola primaria e o jardim de infancia. Segundo
Costa, a configuragdo das superquadras, assim como
os apartamentos de seis andares permitiriam que
“maes” observassem as criangas pela janela enquan-
to elas brincam em areas publicas.(COSTA, 1995b, p.
308)

No encontro de duas quadras, foi localizado um pe-
gueno comércio local, disposto linearmente ao longo
de um dos lados de cada quadra e perpendicularmen-
te ao eixo residencial. A fachada do comércio esta-
ria voltada para a faixa de arborizada, e nao para a
rua, sendo acessada por pedestres pela parte interna.
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Ao final de cada rua comercial foram localizados lotes
institucionais ou destinados a equipamentos de lazer
- como clube de vizinhanga e cinema - localizados ao
final da rua comercial, e o jardim de infancia e posto
de saude no interior da quadra.

O conjunto de quatro quadras conformaria a superqua-
dra, o que seria equivalente ao tamanho e densidade
de um bairro e dotada de atividades e equipamentos
de apoio a vida cotidiana. Estes usos complementares
possibilitariam que os habitantes tivessem facil acesso
a estes equipamentos a pé.

Ja a escala bucdlica, que confere ao conjunto carac-
teristica de uma cidade-parque, corresponde as areas
verdes pouco ou nao edificaveis, predominando assim
as areas verdes sobre as edificadas. Ainda, ela atua-
ria como elemento articulador da paisagem, estando
presente (em menor ou maior escala) nas outras es-
calas - compreendendo as areas livres, pavimentadas
ou verdes - e que confeririam unidade a cada uma das
outras escalas em suas variagoes.

Com base nas criticas feministas, é possivel afirmar
que ha evidéncias de que a cidade se divide em duas
esferas opostas: uma centrada no masculino, caracte-
rizada pela racionalidade e voltada para o trabalho or-
ganizado e eficiente (escalas gregaria e monumental),
e outra associada ao ambiente feminino, doméstico,
natural e sensivel (escalas residencial e bucdlica).
Além disso, pode se dizer que leitura de Costa sobre
a cidade nao apenas determina o lugar de homens e
mulheres, mas também explicita ao papel das mulhe-
res como maes e responsaveis pelo lar.

Outra possivel andlise sugere que a organizacdo das
escalas indica um sistema hierarquico, que se mani-
festa na forma e disposicao da cidade em circulos con-
céntricos. Este sistema comeca no centro politico-ad-
ministrativo (escala monumental), passa pelo centro
econdmico (escala gregaria), pelas areas residenciais
(escala residencial) e, na extremidade, atinge a escala
bucdlica. Assim, a escala residencial se situaria entre
a racionalidade da escala gregaria e a “natureza sel-
vagem” da escala bucdlica. Isso sugere a existéncia
de uma zona de transicao entre o racional e o selva-
gem, um espaco que necessita ser mediado, controla-
do e protegido.

Embora essas questdes parecam meramente tedricas
e abstratas, elas se refletem nao apenas no desenho
urbano, mas também na maneira como homens e mu-
Iheres percebem e vivenciam a cidade.
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Mudancgas demograficas e dinamicas
sociais: o papel de homens e
mulheres na cidade

Mais de seis décadas separam o plano de Costa da
Brasilia atual. Embora inicialmente a cidade tenha
sido aclamada pelo seu planejamento urbano e pelas
nobres intengdes de criar uma sociedade mais igua-
litaria, foi desacreditada pelo rapido crescimento de
outros nucleos urbanos afastados da capital, onde
concentra a populagao mais pobre.

Além disso, vale ressaltar que, somado as politicas
urbanas, mudancas espaciais, sociais e econOmicas
influenciaram a ocupacao do territério e o compor-
tamento de seus habitantes. A evolugao dos perfis
familiares ao longo do tempo revela outros arranjos
sociais, além de mudangas significativas nos papéis
desempenhados por homens e mulheres e na maneira
como ocupam a cidade.

Como é sabido, desde o inicio de sua construcao, Bra-
silia atraiu uma grande migracgao, inicialmente com-
posta por trabalhadores da construcao civil do sexo
masculino e, mais tarde, por suas familias. (IBGE,
1959) Muitos desses migrantes foram alojados em
assentamentos temporarios proximos ao local da
construgao da capital, os quais foram posteriormen-
te transformados em cidades satélites. Outros foram
realocados para cidades satélites planejadas para re-
ceber essas pessoas, além de outros migrantes e do
proprio aumento populacional.

Em 1960, quando a cidade foi parcialmente inaugu-
rada, a populacao era de 14.0164 habitantes. Deste
total, 48% residiam na capital e 52% divididos entre
os assentamentos informais e as cidades satélite - dos
quais 62,2% eram homens e 37,8% eram mulheres.

Naquele momento, a percentagem de mulheres eco-
nomicamente ativas era de 13,4%, com os homens
sendo o0s principais responsaveis pelo provimento da
casa. Esses dados podem ser atribuidos a varios fa-
tores, incluindo a concentragao de empregos na cons-
trugdo civil (dominada por homens), a alta taxa de
fertilidade (seis filhos por mulher), que impunha as
mulheres a responsabilidade de cuidar da casa e da
familia, e as restricdes legais ao trabalho feminino.
(IBGE, 1960)

E importante destacar que as questdes de género es-
tao entrelagadas com outras, como classe e raca. Por
exemplo, nas cidades satélites, a maioria da popu-
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lacdo é composta por pessoas de baixa renda e de
origem étnica negra ou parda. Para muitas dessas
mulheres, devido as responsabilidades de cuidar dos
filhos e das tarefas domésticas ndo remuneradas em
suas proprias residéncias, as mulheres de classe bai-
xa ficavam confinadas ao ambito doméstico. Por outro
lado, aquelas que, por diversos motivos, precisavam
contribuir com a renda familiar, frequentemente en-
contravam emprego no trabalho doméstico.

Nas superquadras e em outras areas residenciais de
Brasilia, era comum que as familias de classe média
contassem com empregadas domésticas para realizar
as tarefas domeésticas e cuidar das criancas. Muitas
dessas empregadas moravam no local de trabalho, em
espacos menores geralmente ligados as areas de ser-
vigo, nos fundos das casas ou apartamentos. Mesmo
para mulheres de classe média, que geralmente tem
acesso a educacdo formal avancada e uma relativa
autonomia para decidir trabalhar, as oportunidades de
emprego também eram mais limitadas em comparacao
com os homens. Grande parte das oportunidades de
trabalho também estava concentrada nos cuidados e na
educacao - professoras, pedagogas, enfermeiras etc.

SUPER MERCADD *
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™

Figura 3
Mulheres caminhando pelo comércio local de uma superquadra na asa sul
Fonte:Ar-DF, década de 1960
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Figuras 4 e 5
Homens confraternizando sob a estacdo de Onibus no centro de Brasilia; Cine Ritz: um dos cinemas
do setor de entretenimento do sul. Fonte:Ar-DF, década de 1980

Assim, é possivel afirmar que o zoneamento urbano,
a concentracao de determinadas instalagdes (como
escolas, creches e hospitais) e as caracteristicas so-
cioculturais, como a presenca de empregadas domés-
ticas, contribuiram para estabelecer as superquadras
como espacgos predominantemente ocupados por mu-
Iheres e criancas. (Figura 3)

Ja no centro da cidade, como se vera a seguir, uma
outra logica é percebida. Nas primeiras décadas apds
sua inauguracdo, as areas centrais de Brasilia ainda
estavam em construcao, com operarios da construgao
civil, profissionais liberais e burocratas da administra-
¢do publica trabalhando lado a lado. Neste contexto,
surgiram os primeiros espacos de encontro e sociali-
zacdo. Nos arredores da rodoviaria, por exemplo, os
trabalhadores tinham como ponto de encontro os ba-
res improvisados sob o Touring Clube. (Figura 4)

Ao final década de 1960, quando os primeiros edificios
do Setor de Diversdes foram inaugurados, algumas
representacdes consulares ocuparam provisoriamente
parte das salas disponiveis. Nesse ambiente, surgi-
ram atividades comerciais e culturais para atender a
clientela durante o horario de trabalho, como cine-
mas, teatros, cafés, livrarias e restaurantes. (NUNES,
2009) No entanto, ao cair da noite, depois do horario
de trabalho, outras atividades surgiam nos subsolos
do setor (incluindo bordéis, casas de massagem, boa-
te gay e casas noturnas) que tinham como publico-al-
vo os trabalhadores da regido, além, claro, dos politi-
cos e visitantes hospedados no setor hoteleiro.
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Na década de 1970, quando as representacdes inter-
nacionais foram transferidas para as suas sedes de-
finitivas, as atividades comerciais voltadas para esse
grupo foram aos poucos encerrando suas atividades.
Paralelamente, os cinemas passaram a exibir comé-
dias erdticas também conhecidos como pornochan-
chadas. Vale ressaltar que estes filmes apresentavam
situacOes erdticas de exploracao anatdomica do corpo
feminino e, posteriormente cenas explicitas de sexo.
Na década de 1980, alguns dos cinemas passaram a
exibir sessdes de filmes deliberadamente pornografi-
cos, intercalados com performances de sexo ao vivo.
Em frente a cinemas como o Cine Ritz, prostitutas se
posicionavam para divulgar a agenda do dia e oferecer
seus servicos. (Figura 5)

Essa confluéncia de fatores resultou na conformacao
de um ambiente pouco amigavel para mulheres que
passaram a evitar a area central. Ao mesmo tempo,
surgiam outras opcoes de lazer e entretenimento para
a classe média - como shopping centers, clubes pri-
vados ou mesmo o comércio local nas superquadras
- que passariam a ser mais amigaveis ao publico fe-
minino.

Desde os anos 1980, o crescimento da regiao metro-
politana permitiu a expansdao do mercado de traba-
Iho com a consolidacdo de cidades-satélites. No en-
tanto, os salarios mais altos continuaram a ser pagos
no setor publico, concentrado em Brasilia. Embora a
inclusao de mais mulheres no mercado de trabalho
tenha contribuido para o aumento da renda familiar,
a desigualdade entre o centro e a periferia persistia.
(PAVIANI; TURKIENICZ, 1987)

De acordo com um relatério da CODEPLAN publicado
em 2013, 47,22% das ofertas de trabalho no DF es-
tavam concentradas no Plano Piloto, onde 93,6% dos
habitantes trabalham perto de suas residéncias. Na
época, a regido central de Brasilia concentrava empre-
gos nos setores de servigos, comércio e administra-
cao publica, atraindo mais de 666.000 trabalhadores
diariamente. Outra descoberta significativa foi que,
naquele ano, 58,7% das residéncias no Plano Piloto
utilizavam servicos domésticos, em contraste com as
regides mais distantes, onde essa taxa era de apenas
1,5%.(MIRAGAYA, 2013)

Historicamente, o trabalho doméstico sempre foi ma-
joritariamente realizado por mulheres. Até meados de
2015, quando foi sancionada a Lei Complementar n°
105 (PEC das Domésticas), era comum que emprega-
das domésticas morassem na casa dos seus emprega-
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4 Nas primeiras versdes do Cédigo  dores.* Com a PEC, a residéncia dessas trabalhadoras
Soe 55'22?\‘/}%2?5‘12 EeFéiSnzféag?Q& no local de trabalho foi dificultada, tornando necessa-
quarto ou dependéncia de empre- 1O O deslocamento diario das areas periféricas para

gada. Em versdes posteriores do  Brasilia.
codigo, o termo quarto ou depen-

déncia empregada foi substituido - .
por empregados ou funcionarios. Em 2017, 32,4% das familias tinham uma estrutura

monoparental feminina, e dois tergos dessas familias
residiam em areas periféricas. O que demandava que
mulheres chefe-de-familia, apds o turno de trabalho,
voltassem para casa, onde realizariam um segundo
turno de trabalho nao remunerado - seja no cuidado
dos filhos ou nas tarefas domeésticas. Vale ressaltar
que no Brasil, mulheres gastam em média 9,6 horas
semanais a mais que os homens em tarefas domésti-
cas e cuidados. (NERY; BRITTO, 2023) Além disso, é
importante destacar outro aspecto: 6,5% da popula-
cao negra esta envolvida em trabalho doméstico, de-
sempenhando fungdes como empregadas domeésticas,
faxineiras, babas, cuidadores, jardineiros e motoris-
tas. Esses cargos sao ocupados predominantemen-
te por mulheres, e as mulheres negras representam
80% desse segmento da forca de trabalho.(CODE-
PLAN, 2023)

De acordo com o relatério “A insercao das Mulheres no
Mercado de Trabalho do Distrito Federal” (CODEPLAN,
2019a), embora a populacao feminina em idade ativa
seja maior do que a masculina, o nimero de mulheres
em atividades laborais remuneradas é menor. Entre
as mulheres economicamente ativas, 34% foram ab-
sorvidas pelos setores publico, de educacdo, saude e
assisténcia social, 15% atuam em alimentacgao, aloja-
mento e atividades artisticas e recreativas, e 12,3%
trabalham em servicos domésticos.

Considerando a dupla carga de trabalho enfrentada
por mulheres em suas residéncias, juntamente com a
prevaléncia de sua ocupagao em setores como educa-
cao, salde e servigos domésticos, combinados com o
zoneamento urbano que tende a concentrar tais ati-
vidades nas areas residenciais, pode se afirmar que
as mulheres permanecem mais tempo em areas resi-
denciais do que nas centrais. Este fenOmeno, por sua
vez, contribui para reduzir a presenca de mulheres
nos espacgos publicos, favorecendo assim uma segre-
gacao de género no ambiente urbano. Esses dados
sao consistentes com os resultados de estudos que
investigam a percepcao das mulheres sobre os espa-
GOsS urbanos.

Uma pesquisa realizada em Brasilia por Souza, Bit-
tencourt e Taco (2018) teve como objetivo identificar
os fatores que levam as mulheres a mudarem de ca-
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minho ao andar a pé e quais sdao seus maiores medos
nos espacos publicos. As participantes foram questio-
nadas sobre 0s principais motivos que as faziam evitar
determinados locais. Os resultados mostraram que o
maior medo das mulheres ao andar em espacos pu-
blicos é a violéncia fisica ou sexual. Esse medo estava
relacionado a presenca de pessoas desconhecidas e
a ruas ou calcadas escuras ou desertas. Embora as
caracteristicas fisicas do espago publico sejam signifi-
cativas, o impacto psicolégico da ameaca representa-
da por pessoas desconhecidas parece ser o principal
motivo para as mulheres evitarem esses espagos.

Em uma outra pesquisa, Ferraz (2017) relacionou o
indice de crimes e a sensacdo de inseguranga em re-
lacdo aos aspectos fisicos do espaco publico na re-
gidao metropolitana de Brasilia. O estudo revelou que
as pessoas se sentem mais seguras em seu proprio
bairro do que em outros bairros. Nesses ultimos, a
inseguranca estaria relacionada também a presenca
de pessoas desconhecidas. Sendo que, a sensagao de
insegurancga foi apontada como menor em casa do que
em espacgos publicos pelos mesmos motivos.

Dados recentes da Secretaria de Seguranca Publica do
DF informam que registrados 607 crimes de estupro
em 2021. Os registros mostram que 64,3% dos estu-
pros foram cometidos contra criancas (0 a 14 anos de
idade), sendo 88,4% das vitimas do sexo feminino.

Embora as mulheres se sintam mais inseguras no es-
paco publico, os dados revelaram que 49% dos estu-
pros ocorridos acontecem dentro do ambiente domés-
tico, e apenas 25% em areas publicas. Ja os dados que
envolvem criangas, o nimero de casos registrados no
interior das residéncias é de 75,5%. Os registros in-
formam também 516 casos de importunacdo sexual,
dos quais 17,8% aconteceram em via publica, 34,3%
no interior do transporte publico e 30% no interior das
residéncias.(SSP/DF, 2022)

Esses dados mostram que Brasilia ndo é tao diferente
de outras cidades quando se trata de segregacao de
género e da ameaca que as mulheres sentem em es-
pacos publicos. Contudo, ao considerar as intengoes
igualitarias do seu projeto, pode se afirmar que ele
nao considerou a igualdade de género como parte de
seus ideais igualitarios. E que os resultados disso pode
ser percebido nas pesquisas acima citadas, que se tra-
duzem em evidéncias de uma segregacao de género.

Nos ultimos anos, o aumento no numero de pesqui-
sas e relatdrios técnicos como aqueles citados aqui,
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reforcam nosso argumento, ao mesmo tempo que in-
dicam uma maior consciéncia para intersecgdes entre
as questdes de género e o espaco. Além disso, uma
sucessao de mudancgas de contexto de ordem social,
econdmica, politica e cultual em vez de combater, so-
lidificaram a desigualdade de género que ja estava
inscrita no plano urbano.

Conclusao

Este artigo buscou demonstrar que, embora as inten-
coes universalistas de Brasilia possam parecer iguali-
tarias, elas ndo o sdo a partir de uma perspectiva de
género. A revisdo de literatura mostrou que as ques-
toes de género ndo sdo apenas retdricas, mas prati-
cas. Como apontou Lefebvre, a arquitetura da cidade
e dos edificios, como produto social, esta diretamente
relacionada a sociedade que a produz. Considerando
que a sociedade brasileira — assim como outras cita-
das no texto — tem suas raizes no patriarcado, essas
arquiteturas refletem naturalmente as hierarquias de
género. Nesse sentido, a organizacdo funcional, as
normas que regulam a organizacao e os parametros
para a elaboracao dos espacos informam sobre hierar-
guias de género.

Contudo, para evitar um anacronismo ao analisar de-
terminado fato arquitetonico, deve-se considerar a
sociedade no tempo em que ele foi projetado. Assim,
ainda que Brasilia buscasse ser uma cidade igualita-
ria, ela é uma cidade de seu tempo. Como 0s avangos
mais significativos nas politicas de equidade de géne-
ro ocorreram apos sua inauguracao, € natural que ela
fosse mais conservadora nesse aspecto.

Entretanto, esse entendimento mais compreensivo
da historia e dos espagos e seus agentes-autores nao
deve ser confundido com condescendéncia. Costa,
como muitos homens e até mesmo mulheres de sua
época, compartilhavam das visdes dominantes de seu
tempo. Consequentemente, Brasilia, como produto
dessa sociedade, materializaria essas relagdes de gé-
nero.

Ao contrario das pessoas envolvidas em sua constru-
¢ao, que ja ndo estdao mais presentes, a cidade per-
manece viva e continua a reproduzir discursos e pra-
ticas de mais de meio século atras, como a analise
dos dados socioecon6micos e criminais demonstrou.
Isso se deve tanto a permanéncia do projeto quanto
a praticas consolidadas no planejamento urbano, na
arquitetura, nas normas e regulagdes, e na gestao po-
litica da cidade.
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Portanto, reconhecendo a importancia das questdes
de género para compreender as dinamicas sociais no
espaco, € crucial considerar a arquitetura da cidade
e dos edificios ndo apenas como produto social, mas
também como instrumento de mudanca. Para que
essa mudanga ocorra, € essencial ndo apenas revi-
sitar a historia, mas fazé-lo com uma perspectiva de
reflexdo e acao no presente, seja na reavaliagao do
projeto, das praticas profissionais consolidadas, das
normas e regulagdes de uso do solo e dos cdédigos
de construcgdo. E claro, tratando-se de Brasilia como
patriménio da humanidade, repensar a cidade implica
necessariamente refletir sobre quais principios ainda
fazem sentido preservar, se o objetivo é a construcao
de uma cidade mais justa e igualitaria.
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