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Resumo

O artigo examina as politicas urbanas a partir da temporalidade
como categoria estruturante da producdo e gestdo do espaco ur-
bano. Contrapondo-se a concepcdo hegemonica do tempo linear
no planejamento, propée compreendé-lo como construcdo socio-
politica atravessada por ritmos heterogéneos, descontinuidades
e relagBes de poder. A hipdtese central sustenta que politicas ur-
banas operam sob multiplos regimes temporais provocando rear-
ticulagcdes funcionais e fricgdes que comprometem sua coeréncia
interna e sua efetividade pratica. Epistemologicamente ancorado
na critica do espago-tempo urbano e na teoria da complexidade,
o estudo desenvolve um modelo analitico organizado em trés di-
mensdes — tempo institucional, tempo social e tempo ecoldgico
—, cuja interacao configura o que se denomina zona de conflito
temporal. Longe de constituir uma anomalia circunstancial, essa
zona é estrutural as cidades contemporéneas. Sua origem reside
na coexisténcia de temporalidades dissonantes que, ao interagi-
rem, condicionam os ciclos das agdes publicas. Neste sentido, ela
condensa alguns tragos constitutivos: a assincronia estrutural en-
tre os regimes temporais; uma opacidade decorrente das dificul-
dades de coordenacdo multiescalar e da invisibilizagdo seletiva das
temporalidades de grupos vulneraveis e de processos naturais;
e a disputa de legitimidades nas arenas decisorias. O argumen-
to desenvolvido sugere que para interpretar as politicas urbanas
ha de se abandonar a busca por sincronizagdo e reconhecer que
a pluralidade temporal ndo é disfuncdo a corrigir, mas condigdo
constitutiva do urbano. Avancar nessa diregdo implica desenvolver
capacidades de mediacdo e redes sociotécnicas aptas a construir
respostas mais equitativas e sensiveis a complexidade do urbano.
Palavras-chave: temporalidades urbanas; politicas urbanas;
planejamento urbano; zona de conflito temporal; complexidade.

Abstract

This paper examines urban policies from the perspective of tem-
porality as a structuring category in the production and manage-
ment of urban space. Contrasting with the hegemonic concep-
tion of linear time in planning, it proposes understanding it as a
sociopolitical construction traversed by heterogeneous rhythms,
discontinuities, and power relations. The central hypothesis ar-
gues that urban policies operate under multiple temporal regimes,
provoking functional rearticulations and frictions that compromise
their internal coherence and practical effectiveness. Epistemolog-
ically anchored in the critique of urban space-time and complex-
ity theory, the study develops a analytical model organized into
three dimensions—institutional time, social time, and ecological
time—whose interaction configures what is called the zone of
temporal conflict. Far from constituting a circumstantial anom-
aly, this zone is structural to contemporary cities. Its origin lies
in the coexistence of dissonant temporalities that, by interacting,
condition the cycles of public actions. In this sense, it presents
some constitutive traits: the structural asynchrony between tem-
poral regimes; An opacity stemming from difficulties in multiscale
coordination and the selective invisibility of the temporalities of
vulnerable groups and natural processes; and the dispute over
legitimacy in decision-making arenas. The argument developed
suggests that interpreting urban policies requires abandoning the
search for synchronization and recognizing that temporal plurality
is not a dysfunction to be corrected, but a constitutive condition of
the urban environment. Moving in this direction implies develop-
ing mediation capabilities and socio-technical networks capable of
building more equitable and sensitive responses to the complexity
of the urban environment.

Keywords: urban temporalities; urban policies; urban planning;
temporal conflict zone; complexity.
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Resumen

Este articulo examina las politicas urbanas desde la perspectiva
de la temporalidad como categoria estructurante en la produccién
y gestion del espacio urbano. En contraste con la concepcion he-
gemonica del tiempo lineal en la planificacién, propone entenderlo
como una construccién sociopolitica atravesada por ritmos het-
erogéneos, discontinuidades y relaciones de poder. La hipotesis
central argumenta que las politicas urbanas operan bajo multiples
regimenes temporales, provocando rearticulaciones funcionales y
fricciones que comprometen su coherencia interna y efectividad
practica. Anclado epistemolégicamente en la critica del espacio-ti-
empo urbano y la teoria de la complejidad, el estudio desarrolla
un modelo analitico organizado en tres dimensiones —tiempo in-
stitucional, tiempo social y tiempo ecolégico— cuya interaccion
configura lo que se llama la zona de conflicto temporal. Lejos de
constituir una anomalia circunstancial, esta zona es estructural
para las ciudades contemporaneas. Su origen radica en la coex-
istencia de temporalidades disonantes que, al interactuar, condi-
cionan los ciclos de acciones publicas. En este sentido, presen-
ta algunos rasgos constitutivos: la asincronia estructural entre
regimenes temporales; Una opacidad derivada de las dificultades
de coordinacién entre diferentes escalas y la invisibilidad selectiva
de las temporalidades de los grupos vulnerables y los procesos
naturales; y la disputa sobre la legitimidad en los ambitos de la
toma de decisiones. El argumento desarrollado sugiere que inter-
pretar las politicas urbanas requiere abandonar la busqueda de la
sincronizacién y reconocer que la pluralidad temporal no es una
disfunciéon que deba corregirse, sino una condicién constitutiva
del entorno urbano. Avanzar en esta direcciéon implica desarrollar
capacidades de mediacion y redes sociotécnicas capaces de gen-
erar respuestas mas equitativas y sensibles a la complejidad del
entorno urbano.

Palabras-clave: temporalidades urbanas; politicas urbanas;
planificacién urbana; zona de conflicto temporal; complejidad.

Introducao

Acidade nao se reduz a sua dimensao espacial; ela
se constitui igualmente em um processo criativo
gue se desdobra na duragao. Pensar o urbano a partir
do tempo significa, evocando Bergson (2019), reco-
nhecer que a totalidade tem a mesma natureza do
individuo, que suas formas nao sao fixas, mas produto
de acumulagdes e transformacdes continuas. Desde o
século passado, essa reflexdo se adensou, consolidan-
do um campo tedrico no qual a urbanizagao se revela
como tessitura de temporalidades, isto €, a maneira
como o tempo é percebido, estruturado, vivido e or-
ganizado (Lepetit et Pumain, 1999).

Nesse percurso, distinguem-se correntes e vozes que,
a partir de perspectivas distintas, constroem catego-
rias analiticas complementares para a compreensao
do fendmeno. Entre essas referéncias, algumas se
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mostram particularmente produtivas para os propési-
tos deste trabalho. Uma ideia de cisao aparece tanto
na “compressao espaco-temporal” proposta por Har-
vey (1992; 2005), para elucidar as transformacgoes
impostas pelo capitalismo contemporaneo, quanto no
“desencaixe espaco-temporal” (time-space distancia-
tion) identificado por Giddens (2002) como mecanis-
mo central da modernidade, responsavel por romper
a correspondéncia tradicional entre interacdo social,
presenca fisica e contexto local.

Os efeitos do tempo sobre o urbano esta na aceleragao
social, reconhecida em autores como Santos (2002) e
Rosa (2022) ndao apenas como uma dinamica de mo-
vimento, mas uma condicao existencial, uma transfor-
magcao profunda nas relagdes entre sujeitos, espago
e mundo. A velocidade crescente, diz Virilio (1996;
2000), passa a alterar as formas de vida na medida
em que deixa de ser apenas medida para tornar-se
destino, como uma forgca que contrai o tempo vivido e
instaura uma urgéncia da experiéncia. Ao passo que
o cotidiano deixa ser o comum a todos os dias, mas
representativo da exposicao a fluxos, como se a cida-
de fosse uma respiracao feita de cadéncias e pausas,
de repeticoes e desvios (Lefebvre, 1992, 2021; De
Certeau, 2014).

Essas leituras, embora distintas, convergem para um
ponto critico comum: o tempo urbano ndo se reduz
a cronologia, constituindo-se como construcao social
complexa, permeada por relagdes de poder, media-
coes tecnoldgicas e praticas ordinarias. Esta condicdo
desafia a nogao de progresso continuo e a tradicao
positivista do planejamento, fundada na linearidade
temporal e na sequéncia ordenada dos eventos, em-
pregando em seu lugar uma visdo da cidade feita de
camadas sobrepostas, de vivéncias que obedecem
menos a uma estrutura sequenciada do que a ldgica
da coexisténcia e da perquisicao.

Essa chave interpretativa é o ponto de partida do pre-
sente artigo que tem por objetivo investigar os modos
pelos quais o tempo incide sobre as politicas urbanas
no Brasil contemporaneo. A hipdtese central é que es-
sas politicas funcionam em configuracdes de tempo
distintas, que podem tanto costurar aliancas quanto
produzir conflitos que corroem seus resultados. Em
outros termos, planos e regulamentos, programas e
projetos urbanos, combinados em diferentes escalas e
mobilizando multiplos atores, ndao se distinguem ape-
nas por seus conteidos normativos, técnicos ou politi-
cos, mas pelos regimes temporais que os estruturam.
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A metodologia adotada nesta investigagdao toma o
tempo como categoria estruturante e, por isso, ar-
ticula duas tradigOes tedricas convergentes: a critica
socioldgica e geografica do espaco-tempo e a aborda-
gem da complexidade. Os autores mobilizados, embo-
ra provenientes de campos distintos, partem de uma
tese comum: as transformacdes urbanas contempo-
raneas sdo inseparaveis das mudancas nas temporali-
dades da vida social. Por essa razao, qualquer analise
sobre politicas publicas que ignore essa variavel tende
a produzir diagnosticos parciais.

Entre os sociélogos, Ascher (1997) mostra que com-
primir o tempo é um imperativo que o capitalismo in-
dustrial instalou e a globalizacao aprofundou. Acelerar
deslocamentos, reduzir tempos mortos e aumentar
produtividade tornaram-se valores centrais da vida
urbana. A cidade deve responder com um crono-ur-
banismo preocupado com reparagdes de urgéncia,
movimento sobrepostos e espagos em uso continuo.
Castells (2013) complementa e exarceba esse argu-
mento ao afirmar que o territério se organiza cada
vez menos pela contiguidade e cada vez mais pela
conectividade. O “espaco dos fluxos”, que ele descre-
ve, impde as politicas urbanas uma temporalidade
competitiva, incompativel com os horizontes longos
do planejamento tradicional.

Na Geografia, Massey (2011) dissolve a oposicao clas-
sica entre espaco e tempo, propondo um espago mul-
tiplo e relacional. Isso significa dizer que as politicas
urbanas nao operam sobre um territério neutro ou es-
tavel, mas incidem sobre um espaco em permanente
reconfiguracdo, onde trajetdrias distintas se cruzam
sem necessariamente alcancarem integragao entre as
partes. A partir da metrdpole brasileira, Carlos (2017)
descreve a dissociagao entre o tempo da valorizagao
econbmica e o tempo da vida cotidiana, fato que co-
loca as politicas urbanas numa posicao contraditéria:
na pratica, elas tendem a operar no registro temporal
do capital, mesmo quando declaram objetivos sociais.

As teorias da complexidade deslocam o foco da es-
trutura para os processos, o que abre uma entrada
analitica distinta, mas complementar, da explicacao
sociogeografica. De Morin (2015), retém-se a ideia de
que o inesperado é constitutivo da realidade. Feno-
menos novos emergem de interagdes que nenhuma
anadlise isolada das partes poderia antecipar, o que
desafia a pretensao positivista de prever e controlar
processos urbanos. Ja& Prigogine (2011), ao colocar o
tempo no centro da propria definicdo de complexida-
de, defende que sistemas complexos existem porque
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o tempo produz irreversibilidade. Para ele, o futuro se
abre a uma nova ordem por bifurcacdes, e aconteci-
mentos aparentemente menores podem redirecionar
trajetdrias inteiras. Essa argumentacdo tem implica-
¢oes incomodas para a eficacia de politicas urbanas,
cujos efeitos se acumulam e se ramificam de modo
gue nenhum modelo de previsao consegue antecipar
integralmente.

Para subsidiar essa argumentacdo epistémica, faz-se
uso também de uma revisao bibliografica e documen-
tal de fontes nacionais, articulando producao acadé-
mica consolidada com dados provenientes de insti-
tuicdes governamentais. Tal escolha justifica-se pela
necessidade de ancorar a investigagao em referenciais
tedricos e empiricos sensiveis as especificidades do
contexto brasileiro, caracterizado por desigualdades
socioespaciais persistentes, instabilidade institucional
e descontinuidades administrativas. Recorre-se a li-
teratura internacional para reforcar o quadro teodrico-
-conceitual quando pertinente.

Esse conjunto de referéncias sustenta a construgao de
um modelo analitico orientado a examinar a relacao
entre temporalidades e politicas urbanas. Ele se es-
trutura em trés dimensdes temporais que coexistem
e se interpenetram: o tempo institucional, regido por
uma racionalidade que o reduz a unidade mensuravel,
expressa em prazos, metas e indicadores; o tempo so-
cial, que estrutura a vida urbana por meio de praticas
cotidianas, dinamicas econémicas e formas de acao
coletiva; e o tempo ecoldgico, associado aos processos
biofisicos da natureza que moldam o territério, atuan-
do segundo uma interdependéncia sistémica e uma
pulsacao propria, frequentemente mais lenta, ciclica
e cumulativa. A interacdo entre essas trés dimensoes
configura o que se denomina zona de conflito tempo-
ral, isto €, um campo dindmico de tensdes cuja dura-
¢ao e intensidade escapam a previsdes estritamen-
te técnicas e expdem a natureza incerta da cidade.

A andlise organiza-se em duas secdes. Na primeira,
procede-se a revisdao do conceito de politicas urba-
nas, explicitando as trés dimensdes temporais que as
estruturam. Na segunda, desenvolve-se uma expla-
nacao sobre a zona de conflito temporal, na qual sao
caracterizados seus tracos centrais: a assincronia es-
trutural, a opacidade temporal e a disputa de legitimi-
dades. Em sintese, os argumentos aqui desenvolvidos
ressaltam a necessidade de superar a clivagem entre
espaco e tempo, integrando a temporalidade como
elemento estruturante das dindmicas de producdo e
gestdao do espacgo urbano.
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Politicas pablicas urbanas em trés
dimensoes temporais

Desde a promulgagdao da “Constituicdao Cidada” de
1988, com seu celebrado capitulo dedicado a politica
urbana, este termo passou a circular com desenvoltu-
ra crescente, muitas vezes se expandindo até cobrir
indistintamente normas e intervengdes na cidade, di-
luindo fronteiras com o urbanismo e o planejamento
urbano. Curioso observar que embora haja uma vasta
producao de pesquisas sobre o tema, a sua concei-
tuacdo é fluida e polissémica (Howlett et al., 2012).
Em linhas gerais, prevalece entre os autores o en-
tendimento de que a politica urbana se afirma como
um terreno no qual se cruzam diretrizes, limites ins-
titucionais e processos sociais, exigindo abordagens
capazes de conecta-los (Caldas, 2008; Tonella, 2013;
Goulart e Val, 2025).

Constata-se, igualmente, um entendimento conver-
gente de que a politica urbana brasileira transcende o
plano normativo, constituindo-se como pratica histoé-
rica e institucional atravessada por assimetrias estru-
turais profundas. Mas sua fragmentagao e desarticu-
lagdo no plano federativo comprometem a capacidade
de resposta aos desafios contemporaneos, entre os
quais se destacam as desigualdades socioespaciais
e as mudangas climaticas (Silva, 2015; Mello et al.,
2020; Costa et al., 2021). A isso, soma-se uma regu-
lagdo incompleta e insuficiente para acompanhar as
dindmicas da urbanizacdo periférica (Santos, 2020).
Em contrapartida, parte da literatura concebe a po-
litica urbana como um arranjo multiescalar de amplo
alcance, capaz de articular um conjunto heterogéneo
de diretrizes e agOes estatais, desde a promogao do
desenvolvimento urbano integrado, orientado pela
justica social e pelo equilibrio ambiental (Silva, 2015),
até a incorporacgao da perspectiva interseccional para
o reconhecimento publico dos efeitos de classe, raca e
género sobre a experiéncia citadina (Camargo e Bres-
ciani, 2021).

Como nao ha consenso sobre qual conjunto de acdes
comporia a politica urbana, considera-se para efeitos
deste estudo a tipologia proposta por Farias (2012),
que organiza as politicas urbanas em trés grupos que
raramente operam de forma isolada. O primeiro reine
as politicas de base setorial, voltadas a infraestrutura,
a provisao de servicos e as condicbes materiais da
vida urbana, abrangendo habitacdo, transporte, mo-
bilidade e saneamento bésico. E nesse grupo que se
concentram muitas das desigualdades urbanas bra-
sileiras. O segundo compreende as politicas de base
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juridico-normativa, cujo foco é disciplinar a producao
do espaco urbano por meio de instrumentos como zo-
neamento, planos diretores e legislagao urbanistica e
ambiental, que definem direitos, restricdes e possibi-
lidades de transformacao territorial. O terceiro grupo
corresponde as politicas de base operativa, formado
por programas e projetos voltados ao enfrentamento
de problemas urbanos especificos, geralmente de for-
ma mais focalizada e conjuntural.

Em linhas gerais, a producdo nacional sobre politicas
urbanas é extensa, mas tende a tratar o tempo como
pano de fundo das transformacdes urbanas, e nao
como categoria analitica em si. Trata-se, antes, de
uma dimensdo latente que atravessa os argumentos
sob a forma de descontinuidades, a exemplo da falta
de coordenacdo entre ciclos politicos e estratégias de
longo prazo (Costa et al.,2021), e da defasagem entre
a institucionalizacdo de principios, como a fungao so-
cial da propriedade, e sua efetivacdo concreta (Silva,
2015; Santos, 2020). A esse quadro, acrescenta-se o
fato de que o planejamento urbano é profundamen-
te condicionado por contextos histéricos especificos,
marcados por rupturas, mudancas de paradigma e
reconfiguracdes politicas: cada periodo — do desen-
volvimentismo a redemocratizacdo, e desta a agenda
contemporanea da sustentabilidade — introduz novas
temporalidades que nao substituem integralmente as
anteriores, mas com elas coexistem (Ribeiro e Cardo-
so, 1996; Villaca, 1999).

Tomados em conjunto, esses estudos indicam que o
debate sobre o tempo na implementagdao de politi-
cas urbanas ainda carece de sistematizacdo tedrica
e de sustentagao empirica consistente. O que se pro-
poe aqui € uma inversdo analitica: em vez de tratar o
tempo como varidvel secundaria, coloca-lo no centro
das dindmicas urbanas. Dessa reorientacao decorre a
hipotese de que trés dimensdes temporais — o tempo
institucional, o tempo social e o tempo ecoldgico —
coexistem e se interpenetram na produgao do espaco
urbano.

Tempo Institucional

A dimensao do tempo institucional pode ser com-
preendida a partir de duas ordens interdependentes.
A primeira é normativa e teleoldgica: o planejamento
projeta futuros desejaveis e orienta a acdo publica se-
gundo horizontes definidos. A segunda é organizacio-
nal e operacional: estruturas burocraticas, ciclos ad-
ministrativos e tramites legais regulam o ritmo efetivo
da implementagao. Longe de serem paralelas, essas
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duas ordens se superpdem, revelando que politicas
urbanas sdo ao mesmo tempo, um exercicio de pro-
jecao e um processo de execugao sujeito a constran-
gimentos institucionais concretos. Essa articulagao
€, por natureza, conflituosa. O tempo da burocracia
estatal — lento, procedimental e regido por marcos
formais — entra em choque com, pelo menos, dois
outros regimes temporais: o das transformagoes eco-
nomicas e tecnoldgicas, marcado pela aceleracdo; e
o das demandas sociais, sobretudo em contextos de
vulnerabilidade, que impde urgéncia.

No plano normativo, o tempo institucional estrutura-se
em ciclos relativamente rigidos — mandatos eletivos,
periodos orgamentarios e fluxos legislativos —, conce-
bidos para conferir previsibilidade formal ao processo
decisério, mas que, na pratica, expdem as politicas
urbanas a recorrentes descontinuidades. Mudancgas de
governo, contingenciamentos fiscais e rupturas admi-
nistrativas interrompem trajetérias de planejamento
antes que estas alcancem efeitos consolidados, produ-
zindo um padrao persistente de alongamento dos pro-
cessos decisérios e de diluicdo das agdes no territorio.

No plano operacional, o tempo institucional subme-
te-se a influéncia mais direta dos paradigmas asso-
ciados ao capitalismo neoliberal contemporaneo (Pas-
tone, 2015; Crary, 2017). A ideia de futuro como
horizonte orientador cede lugar a perspectivas mais
incertas e contingentes, nas quais a projecao de tra-
jetorias previsiveis é substituida pela gestao do risco e
da instabilidade. O registro temporal deixa de ser uma
referéncia estavel e passa a ser modulado por novos
movimentos institucionais — presentificacdo dos re-
sultados, fragmentacao de normas, prazos legais e
de escalas de intervengao —que reconfiguram as ex-
pectativas em relagdao ao porvir e introduzem cama-
das adicionais de complexidade a conducao da acao
publica.

O tempo institucional ndo é, portanto, uma dimensao
homogénea ou neutra. Trata-se de uma trama relacio-
nal de regimes temporais distintos, e frequentemente
incompativeis. As recorréncias de atraso, descontinui-
dade e desajuste que caracterizam a implementagao
de politicas urbanas ndo se explicam apenas por falhas
de gestdo ou deficiéncias técnicas. Elas revelam ten-
sOes estruturais entre temporalidades que disputam,
a partir mesmo dos interesses dissonantes emanados
no interior do Estado, a primazia na produgao do es-
paco urbano, sendo a expressao de disputas politico-
-ideoldgicas sobre quais temporalidades prevalecem e
quais interesses elas servem.
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Tempo Social

Em contraste, o tempo social diz respeito a dimen-
sdo que organiza as praticas, os fluxos e as formas
de apropriacao do espago urbano. Segundo Quintella
(2024), a materialidade da cidade s6 se torna inteli-
givel a luz das sequéncias temporais que regulam sua
ocupacao e funcionamento. Essa regulacdao, porém, é
atravessada por uma tensao estrutural: de um lado,
costumes, habitos e memoria conferem a cidade a es-
pessura de um palimpsesto; de outro, a liquidez mo-
derna marcada por ritmos volateis, agendas fragmen-
tadas e vinculos efémeros (Bauman, 2021), corroi as
formas duradouras de convivéncia urbana, tornando
mais complexa tanto a compreensao quanto a gestao
da vida coletiva.

O tempo de deslocamentos urbanos (commuting)
ilustra essa condicao. Por um lado, ele pode ser en-
tendido como parte da intensificagao da produtivida-
de e incorporado a légica do rendimento e exigén-
cia de desempenho continuo (Han, 2015). Por outro
lado, estruturado segundo as caracteristicas dos mo-
dais disponiveis, ele expressa desigualdades socioes-
paciais e infraestruturais. Mais do que uma variavel
funcional, constitui um indicador de acesso a cidade,
condicionando oportunidades de trabalho, educacao e
lazer. Em contextos desiguais, populacdes periféricas
enfrentam maiores duragoes de viagem, evidenciando
a distribuicao desigual do tempo como recurso social
(Frehse, 2016; Moreno, 2023).

A nocdo de temporalidades da imposicao e da urgén-
cia adquire centralidade em territorios socialmente
vulneraveis, onde ha uma forte presenca de um tem-
po imediato, marcado por decisdes rapidas (conflitos,
punicoes, fugas) e instabilidade constante (Caldeira,
2011). Riscos como precariedade habitacional, ausén-
cia de saneamento e exposicao a eventos ambientais
configuram uma temporalidade comprimida, na qual o
presente se impde sobre qualquer horizonte prospec-
tivo. Nesses contextos, a defasagem entre a cadéncia
lenta da resposta estatal e a intensidade das necessi-
dades cotidianas produz uma forma de injustica tem-
poral, pois ndo basta garantir direitos, € necessario
assegura-los em tempo adequado (Goodin, 2010).

Tempo Ecoldgico

O tempo ecoldgico impde uma inflexao significativa
as politicas urbanas. Primeiramente porque a cidade
moderna nao elimina a natureza, mas a reconfigura
como fluxo, especialmente por meio de sistemas téc-
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nicos como agua, energia e saneamento. Esses fluxos
sao essenciais a vida urbana, embora tornem-se invi-
siveis no cotidiano, criando a ilusdo de separagao en-
tre cidade e natureza (Kaika, 2004). Diferentemente
das temporalidades institucionais e sociais, os proces-
sos naturais ocorrem em escalas longas, estrutura-
das por dinamicas cumulativas e marcadas por rela-
tiva irreversibilidade, como nos casos de degradacgao
de ecossistemas, perda de biodiversidade ou com-
prometimento de sistemas hidricos. Seus ciclos nao
respondem a demandas conjunturais nem podem ser
acelerados por decisdes politicas. Esse descompasso
intensifica vulnerabilidades, sobretudo em areas fra-
geis como varzeas, encostas e zonas costeiras.

Ao privilegiar horizontes reduzidos e metas de curto
prazo, as politicas urbanas tendem a desconsiderar os
tempos de regeneracao ecoldgica e os efeitos cumu-
lativos das intervengdes. Praticas como ocupacao
intensiva do solo, supressao de vegetagao e imper-
meabilizagao produzem impactos que se manifestam
tardiamente, muitas vezes além dos ciclos de gestao
gue os originaram. O resultado é a compactacao ar-
tificial do tempo da natureza, tratado como se fosse
ajustavel as exigéncias da producdo urbana.

SituagOes emergenciais, como pandemias e desastres
socioambientais, evidenciam ainda a possibilidade de
descontinuidades abruptas, capazes de redirecionar
permanentemente trajetérias institucionais e territo-
riais. As mudancas climaticas aprofundam esse qua-
dro ao introduzir um regime temporal de natureza
dupla: seus efeitos combinam processos de longa du-
racdo com manifestacdes subitas e intensas, exigindo
a conexdo entre estratégias de mitigacao, orientadas
ao longo prazo, e medidas de adaptagao, voltadas ao
curto prazo. A temporalidade dos eventos extremos
expressa, assim, os desajustes da ocupacgao intensiva
e das desigualdades o espaco urbano.

A zona de conflito temporal

A zona de conflito temporal em politicas urbanas pode
ser compreendida como o campo dinamico no qual
diferentes regimes de tempo — institucional, social e
ecolégico — se sobrepdem de maneira assimétrica,
gerando fricgOes, disputas e efeitos encadeados sobre
a produgado do espaco urbano. Longe de ser uma ano-
malia circunstancial, essa zona é estrutural as cida-
des contemporaneas, uma vez que deriva da coexis-
téncia de temporalidades heterogéneas funcionando
segundo ldégicas distintas de duracdo e ritmo. Con-
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Quadro 01
Sintese comparativa das dimensdes temporiais em politicas urbanas. Fonte: Autores, 2026

forma-se, assim, um ambiente atravessado por tem-
pos multiplos e frequentemente irredutiveis entre si
(ver quadro 01).

Esta zona de tensdao movimenta-se conforme o grau
de confrontacdo entre os trés regimes temporais. Po-
liticas publicas que ignoram o tempo ecolégico podem
gerar solucdes rapidas, porém insustentaveis. Da
mesma forma, intervengdes pensadas no longo prazo
institucional podem falhar ao ndo responder as urgén-
cias sociais. Por outro lado, respostas imediatistas as
demandas sociais podem desconsiderar limites am-
bientais ou comprometer estratégias estruturantes.
Esses atritos produzem conflitos concretos: obras de
infraestrutura que atrasam e afetam o cotidiano; poli-
ticas habitacionais que ndo acompanham a marcha da
informalidade urbana; ou medidas emergenciais que
agravam problemas ambientais no decorrer dos anos.

Cabe acrescentar que a zona de conflito temporal nao
se reduz a pontos ou linhas de friccao: trata-se antes
de uma superficie rizomatica dotada de caracteristi-
cas proprias, que condicionam os ciclos das politicas
urbanas. Em outras palavras, a coexisténcia de tem-
poralidades heterogéneas engendra incertezas sobre
implementacao, prazos e prioridades, desafiando os
modelos tradicionais de avaliagao de politicas publicas
e demandando abordagens mais flexiveis, orientadas
a traducado e a mediacdo entre légicas temporais dis-
tintas. Para compreender melhor essa zona de con-
flito, trés de suas caracteristicas se mostram parti-
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cularmente reveladoras: a assincronia estrutural, a
opacidade temporal e a disputa de legitimidades.

« Assincronia estrutural

A assincronia entre as trés dimensodes temporais ocor-
re porque as politicas urbanas sdo formuladas e im-
plementadas em etapas que raramente coincidem
com os tempos sociais e ecoldgicos. Decisbes chegam
tarde para responder a urgéncias ou cedo demais para
respeitar processos ambientais, gerando desencaixes
que comprometem tanto a eficacia quanto a legitimi-
dade das intervencgdes. As instituicdes publicas ope-
ram sob uma légica de tempo administravel, na qual a
cidade é tratada como objeto de intervengao técnico-
-politica. Ciclos orcamentarios, mandatos e cronogra-
mas de obras estruturam um calendario que privilegia
a estabilidade, a mensurabilidade e a previsibilidade.
Essa rigidez temporal, contudo, frequentemente se
mostra insuficiente diante dos imponderaveis da vida
urbana, produzindo defasagens entre o planejado e o
vivido.

Sao reconhecidos os conflitos temporais entre os pro-
cessos legislativos ordinario e orcamentario (Santa
Helena, 2010). Na esfera do executivo, esses conflitos
também sao identificados. Veja-se o caso dos planos
urbanos — como planos diretores, planos ambientais
e planos setoriais — que assumem um papel estrutu-
rante, orientando diretrizes, regulacdes e investimen-
tos ao longo do tempo. Sua efetividade, contudo, de-
pende de desdobramentos em orcamentos de gestao,
de programas e projetos, o que confere a sua tem-
poralidade um carater cumulativo e frequentemente
defasado em relacao as dinamicas territoriais.

A recorrente desatualizacdao de planos diretores e a
baixa capacidade administrativa de muitos municipios
evidenciam limitagOes institucionais que comprome-
tem a competéncia regulatoria, resultando em inade-
guacdes normativas, expansao desordenada e fragili-
zacao de normas de uso e ocupacao do solo. Embora
o Estatuto da Cidade estabeleca revisbes periddicas,
dados disponiveis indicam que a maioria dos munici-
pios obrigados nao cumpre esses prazos. Em 2018,
entre aqueles com necessidade de revisao, cerca de
dois tergos permaneciam com planos desatualizados.
Esse quadro é mais recorrente em cidades de peque- A melhor evidéncia disponivel e
no porte, evidenciando limitacdes estruturais na ges- confiavel deste fato vem da pesqui-

t30 do t d | . t 1 sa MUNIC 2018 (IBGE) analisada
a0 do tempo do plang€jamento-. pelo Ministério das Cidades/Ipea

(Fonte: IBGE, SIDRA. Pesquisa de

informagdes basicas municipais.
Os programas urbanos, em grande parte dos casos, Dispontvel em . httpe://sidra.ibge.

ocupam uma escala intermediaria, articulando diretri-  gov.br/tabela/s5882).
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zes estratégicas em agdes coordenadas. Sua tempo-
ralidade reflete a necessidade de pactuacao institucio-
nal e continuidade de financiamento, frequentemente
atravessando periodos politicos distintos, o que pode
comprometer sua estabilidade e continuidade. Ja os
projetos urbanos pontuais correspondem ao nivel ope-
racional, com maior delimitagdao espacial e temporal,
embora permanegcam sujeitos a incertezas técnicas,
juridicas e financeiras. Em intervengodes de grande es-
cala, os prazos tendem a se alongar, evidenciando a
complexidade dos processos de execugao. Casos como
as intervencdes associadas a Copa do Mundo FIFA de
? Os registros podem ser consul- 20142, ilustram a inconsisténcia entre prazos politicos
tados nos acordeos disponives e exigéncias técnicas, com atrasos e incompletudes
Unido. Disponivel em TCU, Tribunal que comprometeram os resultados previstos (Brasil,

de Contas da Unido. Acérddos. [Re- 2011: Santos Jr. et al. 2015)_
curso Eletronico]. Disponivel em: ! !

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/. , . . L, .
Acesso em 05 mar 2026. Planos estratégicos urbanos, parcerias publico-pri-

vadas, operacdOes urbanas e grandes projetos de in-
fraestrutura frequentemente aparecem como respos-
tas rapidas as dindmicas globais de investimento e
circulacdo de capital. Na pratica, eles sao a expressao
de um sistema de temporalidades interdependentes.
Esses instrumentos ndao se sucedem de forma orde-
nada; ao contrario, coexistem e se retroalimentam,
na medida em que experiéncias operacionais podem
influenciar reformulagdes programaticas e revisoes
estratégicas. Essa assincronia € intensificada pela in-
termiténcia temporal, que se torna mais evidente em
momentos criticos, como desastres climaticos, colap-
sos de infraestrutura ou crises habitacionais.

Nessas situacdes, a sobreposicao abrupta de tempo-
ralidades expde fragilidades institucionais e frequen-
temente leva a adogcao de medidas emergenciais que,
embora necessarias, podem comprometer estratégias
de longo prazo. No Brasil, eventos extremos tém rei-
teradamente exposto a incapacidade de articulagao
entre prevengao, resposta imediata e planejamento
estrutural, fato que reforca o carater reativo das po-
liticas urbanas. Grupos socialmente vulneraveis ex-
perimentam com maior precocidade e intensidade fe-
nomenos como enchentes, ilhas de calor e escassez
hidrica. Para essas parcelas da populagdao, o futuro
climatico ja se materializa no presente, o que eviden-
cia a inadequacao de modelos de planejamento que
dissociam tempo e justica socioambiental (Ojima e
Marandola Jr., 2013).

« Opacidade temporal

A opacidade manifesta-se por meio de dois mecanis-
mos que operam de forma combinada: a invisibiliza-
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gao seletiva de certas temporalidades e a diversidade
de escalas territoriais. O primeiro diz respeito ao reco-
nhecimento desigual dos distintos regimes temporais
gue coexistem no espago urbano. O segundo remete
a dificuldade de articular, numa mesma intervencao,
tempos e processos que operam simultaneamente
em escalas locais, regionais e globais. Tomados em
conjunto, esses dois mecanismos comprometem a ra-
cionalidade da gestao publica e aprofundam as defa-
sagens entre o tempo das instituicdes e o tempo da
cidade.

Temporalidades vinculadas a processos ecoldgicos ou
as praticas cotidianas de grupos marginalizados ten-
dem a ser sistematicamente sub-representadas nos
processos institucionais, sobretudo quando nao se ali-
nham aos formatos de participagdao ou aos horizontes
operacionais do Estado. O problema permanece laten-
te até que se imponha sob a forma de crise — am-
biental, social ou infraestrutural — momento em que
sua irrupgao evidencia os limites de uma pratica que,
até entdo, as havia negligenciado. A invisibilizacao se-
letiva ndo apenas restringe o espectro de variaveis
consideradas na formulacao de politicas, mas também
contribui para a reproducdo de desigualdades, ao ex-
cluir certos sujeitos e dinamicas dos circuitos de reco-
nhecimento e decisao.

Paralelamente, a multiescalaridade espacial das tem-
poralidades urbanas introduz um segundo nivel de di-
ficuldade. Os processos que configuram a cidade se
manifestam simultaneamente no cotidiano imediato e
nas dindmicas globais de longo prazo. Intervengoes
concebidas em escala local frequentemente produzem
efeitos que s se tornam perceptiveis em horizontes
temporais mais amplos ou em escalas territoriais dis-
tintas, escapando aos instrumentos convencionais de
planejamento e avaliacdo. Essa defasagem entre a es-
cala de acdo e a escala de impacto obscurece tanto as
consequéncias das intervengdes quanto as responsa-
bilidades pelo que produzem.

Em termos praticos, a opacidade temporal intensifica-
-se nos momentos de emergéncia, quando a sobrepo-
sicao abrupta de temporalidades explicita fragilidades
institucionais e impde decisdes aceleradas. Nessas
circunstancias, a incapacidade de integrar diferentes
ritmos e escalas tende a favorecer respostas imedia-
tistas, frequentemente orientadas por critérios de ur-
géncia, em detrimento de abordagens estruturais. A
zona de conflito temporal é, no fundo, um campo de
disputa sobre quais tempos devem ser reconhecidos,
priorizados ou silenciados.
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« Disputas de legitimidade

Decorrente das duas caracteristicas anteriores, a zona
de conflito temporal converte-se num campo de dis-
puta entre regimes temporais que competem pela pri-
mazia na definicdo das prioridades da acao publica.
Essa disputa demonstra nao apenas diferencas de flu-
xos de ofertas e demandas. Ela revela uma hierarqui-
zacgao que estrutura a producdo das politicas urbanas,
na qual certos tempos sdao reconhecidos como legi-
timos enquanto outros permanecem latentes ou su-
bordinados. A sobreposicdao entre os trés regimes nao
se da de forma equilibrada. Prevalecem, em geral, as
temporalidades mais visiveis, mensuraveis ou politi-
camente estratégicas, enquanto ritmos sociais mais
lentos e processos ecoldgicos de longa duracdo ten-
dem a ser marginalizados ou simplesmente ignorados
nos processos decisorios.

Sob arranjos institucionais democraticos, as tempora-
lidades participativas demonstram essas disputas por
legitimidade. Processos de participacao exigem tempo
para mobilizagao, circulagao de informagdes, constru-
¢ao de confianga e deliberacdo. Trata-se de um tem-
po processual e relacional, mais lento que o cotidiano
e menos rigido que o institucional, mas fundamental
para o acordo e aceitabilidade das decisdes. Entretan-
to, sua efetividade é frequentemente comprometida
por descontinuidades e atrasos, tanto institucionais
como comunais, que restringem oportunidades de
debate e enfraguecem a incorporacao de demandas
sociais.

Longe de se constituir como solugao automatica para
os déficits da democracia representativa, a participa-
gao social funciona como um dispositivo inscrito em
relagcdes de poder, no qual diferentes atores — ins-
tituicdes, técnicos e habitantes — disputam titulari-
dade, autoridade e capacidade de intervencgao (Bres-
son, 2022). Embora amplamente institucionalizada,
a participacao tende a produzir resultados limitados,
muitas vezes reduzida a procedimentos formais com
baixo impacto real sobre as decisdes publicas (Bogo e
Silva, 2023).

Existe uma tensdo persistente entre o discurso nor-
mativo que associa participacdao a emancipacdao e
democratizacdo e as praticas efetivas que frequente-
mente reforcam hierarquias existentes, funcionando
como mecanismos de enquadramento social, sobretu-
do das classes populares. As politicas ambientais ur-
banas no Brasil oferecem um exemplo revelador des-
sa ambivaléncia. O marco normativo nacional, denso
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e tecnicamente elaborado, foi construido sem a par-
ticipacao efetiva dos diferentes setores da sociedade,
0 que compromete sua legitimidade antes mesmo de
gualquer problema de implementacao (Gunther e Phi-
lipi Jr, 2020).

A fragilidade dos mecanismos institucionais de me-
diacao tem impulsionado a judicializacao das politicas
urbanas, que passa a funcionar como um novo regime
temporal capaz de suspender, acelerar ou redirecio-
nar decisOes previamente estabelecidas (Costa et al.,
2023). Ao deslocar conflitos para o campo juridico,
altera-se ndo apenas o ritmo das intervengdes, mas
também a arena de legitimacao, transferindo para o
Judicidrio a capacidade de arbitrar entre temporali-
dades concorrentes. Esse deslocamento tem conse-
guéncias ambivalentes. Se por um lado pode assegu-
rar direitos negligenciados, por outro tende a produzir
descontinuidades, elevar custos e fragmentar a agao
publica, na medida em que decisdes pontuais desorga-
nizam iniciativas de planejamento mais abrangentes e
comprometem a coeréncia de politicas integradas.

Consideracoes finais

A analise desenvolvida ao longo deste artigo desloca
a compreensdo das politicas urbanas para uma l6gi-
ca fundada na multiplicidade e sobreposicao de tem-
poralidades. Procurou-se evidenciar que suas agoes
operam segundo ritmos distintos, frequentemente de-
sarticulados, produzindo descompassos entre o tempo
institucional, o tempo das praticas sociais e o tempo
da natureza. Mas a analise ndo sinaliza uma possivel
proposta de aperfeicoamento técnico das politicas ur-
banas. Ela aponta para algo mais estrutural: a pre-
dominancia do tempo institucional sobre as demais
temporalidades nao é uma falha de coordenagao, mas
uma escolha politica que favorece determinados inte-
resses e invisibiliza outros.

Isso fica evidente quando se observa como funcio-
nam os sistemas de avaliagdo de politicas urbanas.
Indicadores de desempenho, metas quantificaveis e
relatérios de resultados sdo, antes de mais nada, ins-
trumentos de compressao temporal, pois exigem que
processos complexos e de longa maturacao sejam tra-
duzidos em métricas de curto prazo. Todo esse ins-
trumental ndao deve ser entendido apenas como uma
restricdo metodoldgica necessaria, mas como uma
forma de impor ao tempo social e ao tempo ecolégi-
co a légica mensuravel do tempo institucional. Assim,
repensar a avaliacdo de politicas urbanas é também
reformar o regime temporal que as governa.
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Reconhecer a pluralidade temporal como condicao
estrutural do urbano implica aceitar que a busca por
uma sincronizacgao perfeita entre regimes temporais €,
além de inviavel, uma operacao de poder disfarcada
de solucao técnica. Mais do que buscar o alinhamento
desses diferentes tempos, tarefa em grande medida
inviavel, o desafio reside em tornar explicitos os des-
compassos e transforma-los em objeto de negociagao
politica. O desafio mais honesto € construir arranjos
sociotécnicos capazes de articular horizontes distintos
sem reduzi-los a uma légica Unica.

Resta uma quarta dimensao, deliberadamente deixa-
da em aberto: o tempo da memodria, que acumula re-
feréncias, vinculos e significados invisiveis a qualquer
indicador de desempenho, mas que estrutura profun-
damente a relacdo dos habitantes com o territorio.
Quando politicas urbanas ignoram essa camada, ndo
estdo apenas sendo tecnicamente insensiveis; estdo
produzindo uma forma especifica de violéncia tempo-
ral, impondo sobre lugares carregados de histéria um
tempo novo que apaga o anterior sem negociagao. Re-
mogoes, renovagdes e substituicdes de usos popula-
res por fungoes voltadas ao mercado sao, entre outras
coisas, operacodes de supressdao de memodria coletiva,
e 0 que se perde nesses processos nao é recuperavel
por compensacao financeira nem restituivel por poli-
ticas culturais posteriores. Reconhecer que a cidade
ndo é apenas um espaco a ser gerido no presente,
mas um acumulo de tempos vividos que tém direito
a continuidade, é uma condicdo para que as politicas
urbanas deixem de ser instrumentos de apagamento
e passem a ser, de fato, praticas de justica territorial.
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