Patrimonio ambiental urbano e
revitalizacdao urbana: estratégias

possiveis para o 4° Distrito
Rodrigo P. G. de Jesus

Rodrigo P. G. de Jesus Mog ¢é Arquiteto e Urbanista pela Unirit-
ter (2003), Especialista em Museologia e Patriménio Cultural pela
UFRGS (2005); Mestrando em Arquitetura e Urbanismo Uniritter/
Mackenzie; rodrigopoltosi@hotmail.com

Resumo

Entre o projeto do Conjunto Habitacional Guajuviras concebido em
O conceito de patrimo6nio ambiental urbano foi difundido no Rio
Grande do Sul a partir da Carta de Pelotas (1978), que se funda-
mentou em importantes documentos de preservagao do patrimo-
nio historico - Carta de Veneza (1964), Normas de Quito (1967),
Declaracdo de Amsterdam (1975) e Documento de Nairébi (1976)
- tendo como intuito posicionar-se frente a dilapidacdo do patri-
monio cultural no Estado.

Este conceito acabou sendo utilizado para a definicdo das areas a
serem protegidas no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Porto Alegre (1979), considerando assim pela primeira vez o patri-
monio cultural como parte integrante do planejamento da cidade.
A revisdo do Plano Diretor em 1999 incorpora o termo, e sdo de-
talhadas as Areas Especiais de Interesse Cultural, reconhecendo
assim definitivamente a importancia destas para a cidade.

A area denominada de 4° Distrito em Porto Alegre, que teve im-
portante papel no desenvolvimento da cidade até a década de
1970 pela concentragao de atividades industriais e comerciais, e
gue acabou esvaziada ao longo das décadas seguintes devido ao
processo de reestruturagao produtiva produzida pelo capitalismo,
apresenta ainda uma série de grandes estruturas fabris e residén-
cias de operarios que passaram a compor o patrimonio historico
cultural do municipio.

Com os atuais esforcos que vem sendo feitos para retomar a ur-
banidade desta area, seja por placemakers, ou por acdes isola-
das de empreendedores, verifica-se que as legislacdes pertinentes
ainda ndo foram devidamente implementadas ou regulamentadas.
Dentro deste panorama, o trabalho buscara entender o processo
historico da formacdo da atual legislacdo e identificar as possiveis
contradicdes que vem dificultando a reabilitacdo urbana do 49 Dis-
trito, assim como analisar o projeto de revitalizagdo urbana @22
no bairro Plobenou em Barcelona, com intuito de contribuir para o
desenvolvimento de novas agdes, politicas e instrumentos para re-
construir o 40 Distrito a partir do seu patrimdénio ambiental urbano.

Palavras-chave: Reabilitacdo urbana. Patrimdnio histérico. Patri-
monio ambiental urbano.

Abstract

The concept of urban environmental heritage was divulged in Rio
Grande do Sul through the Carta de Pelotas (Pelotas Charter,
1978), based on important documents for the conservation of his-
torical heritage - Venice Charter (1964), Norms of Quito (1967),
Declaration of Amsterdam (1975), and Nairobi Recommendation
(1976) - aiming at preventing the squandering of the State’s cul-
tural heritage.

This concept was used to define areas to be protected in the Pla-
no Diretor de Desenvolvimento Urbano de Porto Alegre (Directive
Plan for Urban Development of Porto Alegre, 1979), which for the
first time considered cultural heritage as part of city planning. The



1999 revision of the Directive Plan incorporates the term and Spe-
cial Areas of Cultural Interest are detailed, thus definitely acknowl-
edging the importance of such areas for the city.

In Porto Alegre, the area denominated the 4th District - which had
an important role in the city’s development until the 1970s due to
the concentration of industrial and commercial activities and which
was emptied out throughout the following decades as a result of
the productive restructuring process of capitalism — presents a se-
ries of large industrial structures and residencies of workers that
now form the city’s historical heritage.

With the current efforts that have been made to renovate the ur-
banity if this area, either by placemakers or by isolated actions from
entrepreneurs, it is observed that the pertinent legislations have
not been duly implemented or regulated yet. In this landscape,
the present work aims at understanding the historical process that
led to the formation of the current legislation and identifying the
possible contradictions that impair the urban rehabilitation of the
4thDistrict, with the intention of contributing to the development
of new actions, policies, and instruments to reconstruct the 4th
District from is urban environmental heritage.

Keywords: Urban rehabilitation. Historical heritage. Urban envi-
ronmental heritage.

Resumen

El concepto del patrimonio ambiental urbano fue difundido en el
Rio Grande do Sul desde la Carta de Pelotas (1978), que se ha
motivado en importantes documentos de preservacion del pa-
trimonio histérico - Carta de Venecia (1964), Normas de Quito
(1967), Declaracion de Amsterdam (1975) y el Documento de
Nairobi (1976), que tuvieron el objetivo de posicionarse frente a
la destruccion del patrimonio cultural del Estado.

La definicién de las zonas que seran protegidas en el PDDUA - Plan
Director de Desarrollo Urbano - de Porto Alegre (1979) fue moti-
vada en ese concepto, lograndose por la primera vez considerar
el patrimonio cultural parte integradora del planeamiento de la
ciudad. La revision del Plan Director en 1999 agrega el termo y
detalla las Zonas Especiales de Interés Cultural, reconociendo de-
finitivamente su importancia para la ciudad.

La regiéon denominada por 4° Distrito en Porto Alegre, que tuvo
importante papel en el desarrollo de la ciudad hasta los afios 70
por la concentracidon de actividades industriales y comerciales,
acabd por vaciarse a lo largo de los afios siguientes. Eso sucedio
por el proceso de la restructuracién productiva producida por el
capitalismo y hasta hoy tiene una serie de grandes estructuras
fabriles y viviendas de trabajadores que componen el patrimonio
histérico cultural de la municipalidad.

Con los esfuerzos actuales que estan siendo hechos para retomar
la urbanidad de esa region, sea por los placemakers o por accio-
nes aisladas de emprendedores, fijase que las legislaciones perti-
nentes todavia no fueron debidamente implementadas o regula-
das. En ese panorama, el trabajo buscaréd comprender el proceso
histérico de la formacion de la actual legislacion e identificar las
posibles contradicciones que vienen frenando la rehabilitacion ur-
bana del 4° Distrito, asi como analizar el proyecto de revitalizacion
urbana @22 en el barrio Plobenou en Barcelona, con el objetivo de
contribuir con el desarrollo de nuevas acciones, politicas y instru-
mentos por la reconstruccion del 4° Distrito desde su patrimonio
ambiental urbano.

Palabras-clave: Rehabilitaciéon urbana. Patrimonio historico. Pa-
trimonio ambiental urbano.



Introducao

A acao desagregadora da paisagem urbana das ci-
dades brasileiras tem encontrado um alibi nas legis-
lacbes urbanisticas vigentes. A descaracterizacdo e
demolicdo de edificacdes com valor histérico-cultu-
ral, a fragmentacao do tecido urbano tradicional pelo
remembramento de lotes para viabilizar empreendi-
mentos imobilidrios, bem como o abandono de &reas
centrais com imenso patrimonio cultural sdao reflexo
da fragilidade dos planos diretores que em sua grande
maioria se colocam ao lado do capital especulativo.

Dado este cenario, o que tem nos restado é a possibi-
lidade de requalificar os fragmentos do pouco que so-
brou ou que se viram divorciados de suas vizinhancas,
assim plano e projetos de revitalizagao ou renovagao
se mostram imperativos, devendo-se ainda assumir
qgue a preservacgao do patriménio ambiental urbano é
uma exigéncia para o desenvolvimento da cidade, e
nao empecilho.

As tentativas de valorizacdo do ambiente urbano tém
sido muito reduzidas, corriqueiramente de iniciativas
privadas, vinculadas a atividades comerciais. Isso tem
ocorrido sem apoio ou financiamento publico, justa-
mente onde caberia ao municipio hierarquizar as prio-
ridades de intervencao e as conduzir a partir da valo-
rizacdo dos bens histéricos e seu entorno.

O trabalho parte deste contexto e retoma o concei-
to de patrimbnio ambiental urbano e a sua insercao
na legislacdo urbanistica de Porto Alegre. A partir dai
busca entender os desdobramentos da legislacao e as
contradicdes que amarram a gestao e o desenvolvi-
mento de planos e projetos que qualifiquem a cidade
a partir do patrimonio historico edificado.

Toma-se como objeto de analise a area do 49° Distri-
to, e de forma complementar, uma breve avaliagao do
projeto de revitalizagao urbana @22, em Barcelona,
que foi alicercado em seu patrimonio ambiental urba-
no.

O Conceito de Patrimonio Ambiental
Urbano

Desde a década de 1960 tem-se discutido a imple-
mentacao de diretrizes e agdes para a protecao do pa-
trimonio histérico. As abordagens iniciais que se vol-
tavam para os bens culturais, no sentido restrito das
obras de artes e monumentos histéricos, passaram a



incorporar em sua concepgao o ambiente a qual eles
estavam inseridos.

A Carta de Veneza, de 1964, aprovada pelo Congresso
Internacional de Arquitetura e Técnicos de Monumen-
tos Histéricos, teve fundamental importancia na ela-
boracdo desta idéia, que o monumento € inseparavel
do meio em que se encontra situado.

Em 1962, durante o Encontro do Patrimonio Latino-A-
mericano, promovido pela Organizacao dos Estados
Americanos, se reiterou a importancia que os paises
da América também adotassem o mesmo conceito,
resultando na aprovagao das “Normas de Quito”, do-
cumento que reforga que o espaco é inseparavel do
conceito de monumento, motivo pelo qual a tutela do
Estado pode e deve estender-se ao contexto urbano
ou ambiente natural imediato. Observa-se assim a ne-
cessidade de critérios que tratem do patrimoénio ndo
como uma coletanea de monumentos isolados, mas
um sistema de relagdes dentro de um contexto social.

Outro documento representativo foi a Declaragao de
Amsterdam, de 1975, manifesto originado durante a
comemoracao do Ano Europeu do Patriménio Arqui-
tetonico. A Declaragao afirma que o patrimoénio cons-
truido ndo pode se limitar a edificacbes de qualidade
excepcional e a areas circunvizinhas, mas deve se es-
tender aos nucleos urbanos e as cidades de interes-
se historico e cultural. Também atenta, entre outras
coisas, que a conservacao das edificagOes existentes
contribui para a economia de recursos e que sao pas-
siveis de abrigar novos usos, respondendo as necessi-
dades da vida contemporanea.

A conservacdo e a reabilitacdo destas areas passam a
ser consideradas como um tema relevante no plane-
jamento urbano, devendo ter o devido cuidado para
gue as ag0es empregadas nao alterem o perfil social
dos residentes locais, valorizando a area ao ponto de
causar exclusao social ou gentrificagao.

A Carta de Nairobi foi elaborada em 1976, para a Con-
feréncia Geral da UNESCO, e aponta que os conjuntos
historicos e seu meio constituem um patriménio uni-
versal insubstituivel, e sua salvaguarda e sua integra-
¢ao na vida coletiva de nossa época deveriam ser uma
obrigacdo para os governos e para os cidadaos dos
estados em cujos territérios se encontram.

Ela traz ainda uma série de observacOes relativas a

preservacao e ao papel contemporaneo das areas his-
toricas, apontando para a estagnacao destas se tra-



tadas apenas como “museus” ao mesmo tempo em
que atenta para a exploracao através da especulacdo
imobilidria e dos interesses turisticos.

O conceito de patrimbénio ambiental urbano foi difun-
dido no Rio Grande do Sul a partir da Carta de Pelo-
tas, de 1978, que se fundamentou nos documentos
citados anteriormente, tendo como intuito posicio-
nar-se frente a dilapidacao do patrimonio cultural do
Estado. O referido documento atenta para a impera-
tiva criacao de um sistema permanente de protegao
do patrimodnio cultural rio-grandense, a urgéncia na
realizagdo de um inventario em cada municipio do
estado com vistas a protecao dos testemunhos de
civilizacdo subsistentes no ambito da arquitetura e a
necessidade da educagao patrimonial.

CURTIS (2003), que teve papel fundamental na ela-
boracdo da Carta, conceitua o Patrim6nio Ambiental
Urbano além do fato fisico, entendendo o conjunto de
bens materiais como fato social, ha medida em que
é produto de sociedade especifica e se qualifica pelo
modo de producado e utilizacao dessa mesma socieda-
de. Ele ndo se limita aos valores isolados das edifica-
coes que o compdem, nem naqueles decorrentes do
seu interrelacionamento, nao podendo ser apreendi-
do na sua integralidade se idependizado da sociedade
que o produziu.

YAZIGI (2012) apresenta uma visdo ampliada do
conceito, destacando que a Carta de Veneza estava
preocupada com o entorno de sitios monumentais ja
tombados. Em seu entendimento a nocdo de patrimo-
nio ambiental urbano nao prescinde de monumentali-
dade ou de tombamento, mas do compromisso social
em proteger a sociedade em seu espaco mais banal.

O autor define o conceito da seguinte forma:

O patrimdnio ambiental urbano é constituido de conjuntos
arquitetdnicos, espacgos urbanisticos, equipamentos publi-
cos e a natureza existente na cidade, regulados por rela-
cOes sociais, econOmicas, culturais e ecoldgicas, onde o
conflito deve ser o menor possivel e a inclusdo social uma
exigéncia crescente. Portanto, ele acompanha o processo
social, assumindo todas as modernidades necessarias. E
reconhecido e preservavel por seus classicos valores po-
tencialmente qualificdveis: pragmaticos, cognitivos, esté-
ticos e afetivos, de preferéncia sem tombamentos. Geo-
graficamente, podem se manifestar sob forma de manchas
urbanas ou formagdes lineares, sem limites perenes, mas
sempre transcendendo unidades de significado auténomo.
O conceito se reporta tanto a um conjunto existente como
a um processo em permanente construgao, ou seja, patri-
monio ambiental deve se configurar como o ser e o porvir.
YAZIGI (2012)



Esta concepgao vai ao encontro da idéia de ambiéncia,
gue congrega e revela as identidades que sao o teste-
munho do lugar e de seus valores culturais e socioe-
condmicos. Assim observa-se que legislacdes urbanas
gue nao reconhecem estes valores acabam dizimando
as referéncias da comunidade.

YAZIGI (2012) destaca que o sentido de ambiéncia
requer fatos evidentes para o seu entendimento, onde
importa reconhecer as variadas relagdes que contem-
plam os atores e objetos da vida urbana, como as re-
lacOes arquitetOnicas e urbanisticas, de trabalho com
o lugar, sociais, de lazer, dos habitantes com a na-
tureza urbana, do conjunto com o resto da cidade e
relagdes do grupo social e do governo urbano.

A Legislacao Urbanistica de
Porto Alegre

Porto Alegre sempre foi citada como uma cidade de
grande tradicao no desenvolvimento de planos e pro-
jetos urbanos. Desde o inicio do século XX, esta tra-
jetoria tem estruturado o seu espaco urbano sob in-
fluéncia de sucessivos estudos, planos e projetos que
expressaram novos conceitos e dispositivos de forma
a acompanhar as demandas do crescimento da cidade.

O primeiro Plano Diretor da cidade instituido pela lei
2046/59 apresentava um modelo urbanistico baseado
em principios da doutrina modernista, onde a preocu-
pacao era a definicdo de regras de zoneamento e uso
do solo como principal elemento para organizagao do
espaco urbano.

Durante a elaboracao do plano, segundo ALMEIDA
(2004), ocorreram debates entre a equipe técnica
municipal e os representantes dos investidores imo-
bilidrios que viam na limitagdo de altura das constru-
¢des um entrave aos seus negdcios. Passou-se entao
a adotar um novo regramento para a definicao das
alturas das edificacbes, a partir da imagem da cida-
de americana, onde os edificios apresentavam recuos
progressivos.

Com o passar dos anos o resultado tido pela aplica-
cao desta lei foi um acelerado processo de verticali-
zacao das construgoes, alterando significantemente a
morfologia da cidade. Este plano diretor acabou tendo
uma série de alteracdes e interferéncias, culminando
com a necessidade de sua reavaliacao no final na dé-
cada de 1970.



Sua revisao foi realizada de forma integral, tendo como
objetivo instituir uma unica lei, coerente em seus dis-
positivos e atualizada em seus conceitos. O novo pla-
no PDDU - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
foi criado pela Lei Complementar 43/79, e também se
valeu da aplicagdao dos regimes de aproveitamento,
taxa de ocupacgao, recuos de afastamentos e limite de
altura das edificagoes.

Entretanto, pela primeira vez o Plano Diretor passa a
considerar o patrimonio cultural como parte integran-
te do planejamento urbano da cidade, tomando o con-
ceito de Patrimdnio Ambiental Urbano como alicerce
justificativo da necessidade de preservar os valores
culturais. Este fato se da pela influéncia da Carta de
Pelotas (1978), elaborada durante as revisdes da le-
gislagao anterior.

O PDDU cria as Areas de Preservacdo Cultural e de
Protecdao da Paisagem Urbana, conceituando-as como
aquelas que contém bens ou valores sdcio-culturais
dignos de serem preservados para a protecao da pai-
sagem urbana. Estas areas foram aprovadas previa-
mente pelo COMPAHC - Conselho Municipal de Pa-
trimonio Artistico Histérico e Cultural - para ter sua
delimitacao gravada no plano diretor assim como um
regime urbanistico préprio. As areas delimitadas es-
tavam localizadas principalmente no centro historico
da cidade.

Além da instituicao destas areas como medida de pro-
tecdao, CURTIS (2003) atenta para a necessidade de
utilizar critérios para a protecao pontual de edifica-
coes relevantes do ponto de vista histérico-cultural.

pretendemos como contribuicdo minima deste texto o es-
tabelecimento de critérios capazes de permitir dentro da
malha urbana, a “pincagem” segura daquelas edificacdes -
isoladas ou em conjunto - cujos valores motivem a cidade
resguardar. E do interesse apenas histoérico ou artistico com
0s quais se vinham referenciando a salvaguarda das edifi-
cacles, extrapolamos para valores culturais, no mais amplo
sentido do termo, como capazes de convalidar a perma-
néncia daqueles bens na paisagem urbana de Porto Alegre.

(CURTIS, 2003, pg. 333)

Os critérios apontados para a selegcao das edificacdes
foram: a) valor arquitetonico; b) valor tradicional/
evocativo; c) valor ambiental; d) valor de uso atual;
e) valor de acessibilidade com vistas a reciclagem;
f) valor de conservacdo; g) valor de recorréncia re-
gional/raridade formal; h) risco de desaparecimento;
i) valor de antiguidade; e j) valor de compatibilidade
com a estrutura urbana.



1 1) Estratégia de Estruturagdo Ur-
bana; 2) Estratégia de Mobilidade
Urbana; 3) Estratégia de Uso do
Solo Privado; 4) Estratégia de Qua-
lificagdo Ambiental; 5) Estratégia de
Promogdo EconOmica; 6) Estratégia
de Producdo da Cidade; 7) Estraté-
gia de Sistema de Planejamento.

Estes critérios acabaram integrando a redagao da
lei, no Art. 233, cabendo a identificacao das edifica-
cOes através do Sistema Municipal de Planejamento
e Coordenacao do Desenvolvimento Urbano, e a sua
validagao junto ao COMPAHC.

Este plano diretor representou um avango no sentido
de viabilizar as idéias iniciais de preservacao do patri-
monio ambiental urbano da cidade, no entanto, du-
rante a sua aplicagao, houve conflitos e inadequagdes
face a realidade e a dinamica do desenvolvimento da
cidade.

Apds nova revisdo, € instituido em 1999, pela Lei
Complementar 434/1999 o PDDUA - Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental, que agregou no-
vos instrumentos de gestao e incorporou o conceito
de planejamento ambiental no modelo de desenvolvi-
mento da cidade, assumindo compromisso com a sus-
tentabilidade.

A concepcdo parte de uma abordagem que “tudo é
cidade”, onde o modelo espacial classifica a area do
municipio como “rururbana” e o desenvolvimento sus-
tentavel é evocado na matriz conceitual do Plano, en-
fatizando a participagao popular, a sustentabilidade
econOmica, social e ambiental.

O PDDUA apresentou sete estratégias?!, dentre elas a
Estratégia de Qualificacdo Ambiental, que tinha como
meta a qualificacdo do espaco urbano através de me-
didas de protecdo e potencializacdo do Patriménio
Ambiental da cidade, em ambito natural e cultural.

O patrimonio cultural é entendido no Plano como o
conjunto de bens imdveis de valor significativo (edi-
ficacdes isoladas ou ndo, ambiéncias, parques urba-
nos e naturais, pracas, sitios e areas remanescentes
de quilombos e comunidades indigenas), paisagens,
bens arqueoldgicos (histéricos e pré-historicos), bem
como manifestacdes culturais (tradicdes, praticas e
referéncias conferem identidade a esses espacos).

Nesta estratégia, foi previsto um programa de valori-
zacao do patrimonio cultural, que envolve acoes e po-
liticas que permitem identificar e classificar elementos
de valor cultural, estabelecer diretrizes e desenvolver
projetos com vistas ao resgate da memdria cultural,
tais como restauragao, revitalizagao e potencializagao
de areas significativas, e criar instrumentos normati-
vOSs para incentivar a preservagao.

Neste contexto se inserem a identificacdo das Areas
Especiais de Interesse Cultural (AEIC), que sao areas



gue apresentam ocorréncia de Patrimoénio Cultural e
gue devem ser delimitadas visando a sua preservagao,
e requerem regime urbanistico diferenciado. O estudo
para a reavaliagao do elenco de AEIC foi realizado pela
PMPA através da Equipe do Patrimdnio Histdrico e Cul-
tural, em convénio com a Faculdade de Arquitetura do
Centro Universitario Ritter dos Reis.

A identificacdo das AEIC partiu de alguns critérios pré
-estabelecidos abrangendo diferentes instancias (cul-
tural, morfoldgica, paisagistica e funcional), resultando
na delimitacdo de 36 areas e 44 lugares de Interesse
Cultural, reunidos em trés grupos, conforme sua loca-
lizacdo: Centro Histdrico, Orla, e Interior (areas que
nao se situam no centro histérico nem na orla).

Para cada uma das areas foi elaborado um regime ur-
banistico especifico, visando garantir a manutencao
das qualidades ambientais identificadas. Apesar de o
trabalho ter sido aprovado pelo Conselho Municipal do
Patrimonio Histérico e Cultural em 1999, a sua sus-
tentacdo legal sé se deu no final de 2004.

No hiato entre a aprovagao do novo plano diretor, que
apresentava novas possibilidades construtivas como
a aquisicao de indices, e a delimitacao e regulamen-
tacdo das AEIC, o mercado imobilidrio acabou geran-
do novos empreendimentos em bairros que possuiam
um padrao morfoldgico historicamente consagrado e
gue apresentavam uma ambiéncia urbana bem defi-
nida, fundamental para a construgao da identidade da
cidade. Esta insercao de novas tipologias no tecido
tradicional acabou descaracterizando muitos bairros
tradicionais.

A mais recente revisao do PDDUA, através da Lei
Complementar 646/10, revisou as areas de Interes-
se cultural e definiu as Areas de Ambiéncia Cultural
(AAC), que sdo entendidas na legislacdo como areas
que, por apresentarem peculiaridades ambientais e
culturais, devem ser preservadas, podendo também
constituir transicao entre as Areas de Interesse Cultu-
ral e os demais setores da cidade. Para a identificagao
destas areas consideram-se as relacOes fisicas e cul-
turais com o entorno e a necessidade da manutencao
de ambientagao peculiar.

A bem dizer, trata-se de uma espécie,de buffer, ou
seja, uma zona de protecdo prévia as Areas de Inte-
resse Cultural, estabelecendo a relagao destas com a
cidade, como uma transicao de ambiéncias.



2 Navegantes, Sdo Geraldo, Flores-
ta e Orla do Guaiba.

O 49 Distrito

O 4° Distrito € uma porcdo abrangente da cidade de
Porto Alegre contendo espacos que pertencem a di-
versos bairros?, tendo sua origem vinculada a antiga
divisao territorial do municipio, em seis distritos. Esta
area, pela proximidade de acesso ao Guaiba e a es-
trada de ferro desenvolveu-se com a implantacao de
atividades industriais, gerando uma grande oferta de
empregos, que associada as restricoes de mobilida-
de intra-urbana, levou a implantacao de loteamentos,
formando assim uma regido onde a industria e a mo-
radia coexistiam.

O apice do desenvolvimento foi no final dos anos de
1960, onde além das industrias, grandes redes co-
merciais ali se instalaram. Tratava-se de uma regiao
com grande vitalidade e complexidade, demonstrando
uma forte identidade frente ao restante da popula-
cao pela miscigenacao de usos e racas, tendo a rua
como espaco publico, onde as diferencas sociais se
expunham nas mais variadas formas de comunicagao
e vivéncia.

A partir da década de 1970, a cidade inicia um proces-
so de desconcentracao industrial onde o crescimen-
to do transporte rodoviario e a enchente do Guaiba
(1941) acabaram influenciando na mudanca de loca-
lizacdo de parte das indUstrias para outras areas na
regiao metropolitana. A reestruturagao da economia
mundial na década de 1980, acompanhada dos avan-
cos tecnoldgicos quanto ao transporte de cargas, tam-
bém influenciaram no esvaziamento da regido.

Na tentativa do municipio manter as industrias no lo-
cal, definiu no Plano Diretor de 1979 que a regiao se-
ria exclusivamente destinada a atividades industriais,
acabando por expulsar além das fabricas, os morado-
res da regido assim como o comércio de bairro.

As barreiras fisicas construidas ao longo dos anos,
como avenidas, corredores de 6nibus e a interrupcdo
da relacdo da cidade com o Guaiba, com a implantacdo
da linha do Trensurb, tornaram a regiao pouco atrativa
para as atividades comerciais e imobilidrias, transfor-
mando o 49 Distrito em uma “zona velha” da cidade.

Atualmente a regiao abriga atividades comercias e
de servico, ocupando antigos armazéns e depdsitos
adaptados aos novos usos. Entretanto, restou um
grande numero de edificacbes abandonadas e terre-
nos subutilizados, refletindo degradacdo econémica e
social da regiao.



Apds mais de trés décadas de um processo de de-
preciacao, a regiao comegou a apresentar indicios de
recuperagao, mesmo sem planejamento ou incentivos
de politicas publicas. O embrido deste processo par-
tiu da iniciativa privada, em 2003, com a refunciona-
lizacdo do complexo de prédios da antiga cervejaria
Bopp, em um shopping (Figura 1 e 2).

Figuras 1 e 2
Implantagao do Shopping Total nas antigas estruturas da cervejaria Bopp (1910) no Bairro Floresta
Fonte: www.shoppingtotal.com.br, disponivel em 09/06/2015

Apds este projeto, novos empreendimentos comegam
a ser implantados na regiao de forma desarticulada,
principalmente pela proximidade da Copa do Mundo de
Futebol de 2014 e pelo bom momento da economia no
pais. Neste contexto, pode se destacar a implantacao
da unidade do Centro Universitario Metodista IPA junto
ao DC Shopping? e a implantacdo do primeiro Hostel
Internacional em um conjunto de casas historicas.

3 O DC Shopping é um centro co-
mercial implantado a partir da re-
conversdo de uma antiga fabrica
da empresa Renner na década de
Também neste periodo se deu a implantacdo de gran- 1990. Devido a sua situacdo geo-

d di o~ | grafica isolada, com dificuldade de
es empreen imentos na regiao, Como O complexo Jcessibilidade e longe de regides

multiuso da ARENA do Grémio (Figura 3) e o ROS- com densidade populacional, o em-

SI FIATECI, um complexo de 4 edificios que parte do Preendimento vem passando desde
. . . ~ sua inauguragao por sucessivos rea-

reaproveitamento das antigas instalagbes da empresa justes em seu mix de atividades.

téxtil FIATECI (Figura 4).
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Figura 3 e 4

Arena do Grémio, localizado no Bairro Humaitd e Empreendimento ROSSI FIATECI, nas antigas instalagbes
da fabrica téxtil FIATECI.

Fonte: www.bloggogremio.com.br e www.rossiresidencial.com.br, disponivel em 09/06/2015



4 Mais de 1.000 imoéveis foram in-
ventariados como bens de estrutu-
racdo e compatibilizacdo somente
no 4° Distrito.

5 Lei Complementar n® 434, de 1°
de dezembro de 1999, atualizada e
compilada até a Lei Complementar
n% 667, de 3 de janeiro de 2011, in-
cluindo a Lei Complementar 646, de
22 de julho de 2010.

Identifica-se nestes empreendimentos que alguns dos
fatores que contribuiram para o desenvolvimento do
40 Distrito como area industrial agora comegam a ser
utilizados como ponto de apoio ao processo de revita-
lizagao da regiao, como a disponibilidade de grandes
lotes e infra-estrutura, a proximidade com o Centro
Histdrico, topografia plana e a facilidade de acesso.

Durante o periodo destes acontecimentos a Secreta-
ria de Planejamento Municipal criou, por solicitagao da
comunidade, um Grupo de Trabalho para formular di-
retrizes, projetos e programas para qualificar o espa-
¢o urbano de forma ordenada e planejada, buscando o
desenvolvimento sustentavel da regidao e melhoria da
gualidade de vida. Entretanto sua atuagao teve como
horizonte a Copa do Mundo de 2014, sendo prioriza-
dos projetos voltados a questdo viaria, sem a elabora-
gao de propostas para os problemas da regiao.

A Unica proposicao do GT para revitalizacao da area,
ainda que superficial, foi a idéia de reciclagem de uso
de prédios existentes listados como interesse cultu-
ral para atividades residenciais e comerciais, sendo
realizada a prospeccao de imdveis potenciais para a
implantagdao de habitagao multifamiliares visando a
densificacao da area.

Do ponto de vista da legislacdo urbanistica, a gran-
de quantidade de edificacbes inventariadas* em 2008,
anterior a revisdo do Plano Diretor®> que ocorreu em
2010, criou um empecilho para a atuagao do merca-
do imobiliario, acostumado a desenvolver empreendi-
mentos em terrenos livres ou simplesmente demolin-
do as edificacOes pré-existentes. Mesmo que o Plano
Diretor va ao encontro dos interesses dos grandes
players do mercado imobiliario, incentivando a substi-
tuicdo de pequenas edificacdes por prédios em altura,
deve-se destacar que a instituicdo das AEIC impediu
a perda, mesmo que tardiamente, de inUmeras edifi-
cacoes. Quando os grandes investidores se deparam
com estas restricdes, acabam direcionando seu capital
para outra regido da cidade, ao invés de desenvolver
produtos compativeis com as pré-existéncias.

Por outro lado, verifica-se que mesmo que a legislagao
tenha previsto instrumentos de protegao e incentivo
a preservacdo das edificagdes histéricas, como o in-
ventario, a demarcagao das AEIS, a isencao de IPTU
e a possibilidade da TPC - Transferéncia do Potencial
Construtivo para imdveis tombados, estes instrumen-
tos nao foram suficientes para incentivar a requalifi-
cacao da area.



O fato é que na regido poucas edificacdes sdo tomba-
das, passiveis assim de se utilizar da TPC® para viabi-
lizar a manutencao do imodvel. Assim os proprietarios
de imdveis inventariados de estruturagao e compatibi-
lizagdo, ficam com o 6nus da manutencao do mesmo e
sentem-se prejudicados pela perda de valor do imdvel
face a impossibilidade de negociagcdo com o mercado
imobiliario. Associado ainda a insensibilidade geral da
populacao para com os valores culturais, acabamos por
ter uma série de imdveis abandonados, a espera que o
tempo e a intempérie faca o seu papel de destruicao.

A dinamica da regidao passou a sofrer uma mudanca a
partir da implantagao do POA Boutique Hostel na Rua
Sao Carlos. O Hostel (Figuras 5 e 6) foi implantado em
um conjunto composto por trés residéncias que abri-
gavam atividades comerciais ja decadentes, e apesar
de apresentar uma oOtima localizagdao no que tange a
acessibilidade intra-urbana e a proximidade com o
Shopping Total, se mostrava pouco atrativa para in-
vestidores imobilidrios.”

6 Cabe destacar que a TPC, previs-

ta no Plano Diretor de 1999, vem
sendo usada desde entdo muito
mais com o intuito de obtengdo de
recursos para o municipio através
da venda de indices provenientes
de obras viarias publicas e desapro-
priagdes, do que como um instru-
mento estratégico de incentivo a re-
cuperacgao de edificios de relevancia
histérica-cultural.

7 Estas residéncias estdo inseridas,
conforme regulamentagao do Pla-
no Diretor Municipal, numa AEIC
- Area Especial de Interesse Cul-
tural. Além das restrigdes impostas
por este zoneamento, as casas sao
protegidas pelo seu valor histdrico,
onde foi passivel a reforma interna
das casas desde que mantida as fa-
chadas originais e o respeito volu-
métrico das edificacbes do entorno
imediato. Devido a estas restricdes,
associado a degradacdo da area, o
imével foi adquirido por um preco
abaixo de seu real valor, favorecen-
do assim a implantacdo do Hostel.

Figuras 5e 6
Situacdo do local antes e apds a implantacdo do Hostel.
Fonte: Acervo do autor

Esta recuperacao do conjunto de casas historicas
através da reconversdo de uso resultou numa maior
movimentagao de pessoas em seu entorno imediato
e incentivou a implantagao de novos empreendimen-
tos. Dois anos depois, no extremo oposto do mesmo
quarteirdo, outro conjunto de prédios historicos passa
a abrigar um centro de cultura, educacdo e negdcios
criativos, denominado Vila Flores. A sinergia entre es-
tas duas atividades, e o senso de lideranca dos em-
presarios para a recuperacao da area, com um papel
conciliador e incentivador junto a comunidade local,
transformou a Rua Sao Carlos em um espago de es-
tar e convivio da populagdo. Estas forcas resultaram
na criacdo de uma organizacdo comunitaria do bairro,
denominado ReFloresta, com o intuito de incentivar a
revitalizagao e requalificacao espacial do 40 Distrito.

Concomitantemente a este processo, uma série de



8Trata-se de uma abordagem para
o planejamento, concepgdo e ges-
tdo de espacos publicos, surgido
nos anos 1970, principalmente a
partir das ideias de William White,
sobre a importancia de espagos pu-
blicos estimularem a interagdo en-
tre as pessoas e entre as pessoas e
a cidade, promovendo comunidades
mais saudaveis HEEMANN & SAN-
TIAGO (2015).

Figuras 7 e 8
Passeio das Artes e Breché de Rua, ambos em frente ao Porto Alegre Hostel Boutique.
Fonte: www.urbsnova.worpress.com, disponivel em 12/06/2015

eventos e atividades comecgaram a ser realizadas na
Rua Sao Carlos e irradiar vitalidade para o bairro,
como por exemplo, o Brechd de Rua, a Feira Livre
de Hortifruti e o Festival da Boa Vizinhanga. Em 2013
€ concebido o Distrito C - Distrito Criativo, que tra-
ta da busca de novas formas de relacionamento en-
tre artistas e empreendedores de economia criativa e
seu entorno social e urbano, ampliando a densidade
desta atividade econ6mica no territério, promovendo
um ambiente de inovagao e atraindo mais visitantes e
empreendedores.

Com a vitalidade urbana parcialmente recuperada, o
bairro comega a se reinventar, recriando uma nova
identidade. Entretanto, a efetiva revitalizagao passa
além da implantacdo de novos usos, pela valorizacdo
do patrimoénio histérico e qualificacdo dos espacos ur-
banos, recuperando o sentido de ambiéncia do lugar.
Cabe ressaltar que a forma como estes movimentos
comunitarios organizados se estruturam e criam ativi-
dades (Figuras 8 e 9) com o intuito de estimular a vi-
talidade do espaco urbano aproximam-se do conceito
de Placemaking do PPS.8

Com estes novos movimentos e os resultados positi-
vos obtidos, mesmo que em pequena escala, a PMPA
acaba por voltar os olhos novamente para o 4° Dis-
trito com o intuito de realizar um plano de revitaliza-
¢ao da regido. Cabe a partir disto analisar a experién-
cia espanhola de revitalizacao do bairro Plobenou em
Barcelona, apresentado a seguir, que se utilizou do
patriménio ambiental urbano como estratégia para a
revitalizagao urbana.



A Experiéncia Espanhola - @22

O projeto @22 se aproxima muito, no que diz respeito
ao processo de formagao e degradacdo da area, do 4°
Distrito de Porto Alegre. O bairro de Plobenou, onde
foi desenvolvida a revitalizacdo, era uma grande area
industrial da Cataluna, onde coexistiam a habitacao e
a industria, e que na década de 1960 passou por um
processo de desindustrializacao, deixando grandes
areas e edificagdes subutilizadas.

Na década de 1980 iniciaram-se os primeiros movi-
mentos de revitalizacdo da area, especificamente jun-
to a orla, em fungdo dos Jogos Olimpicos de 1992.
Somente no ano 2000, com a alteragao do Plan Ge-
neral Metropolitano, que foi aprovado o plano para a
renovacao das areas industriais do bairro.

O projeto teve como objetivo transformar a antiga
area industrial em um local de elevada qualidade para
trabalhar, viver e aprender, recuperando o dinamis-
mo econémico e social da regido. Economicamente foi
uma grande oportunidade para o desenvolvimento de
atividades cientificas, tecnoldgicas e culturais, favo-
recendo a inter-relacao entre diversos tipos de pro-
fissionais. Trata-se da proposicao de um novo modelo
de cidade compacta, onde empresas inovadoras con-
vivem com centros de investigacao e de formacao e
transferéncia de tecnologia, além de habitagdo, equi-
pamentos urbanos, areas verdes e buscando a valori-
zacgao do patrimonio histérico existente na area.

Como forma de impulsionar o planejamento urbanistico
da regiao e gerir a transformacao prevista no projeto
@22 foi criada uma empresa publica denominada @22
BCN (2000). Além da execucdo dos planos normativos,
a empresa teve a missao de promover a implantagao e
desenvolvimento de projetos estratégicos para promo-
ver a imagem do projeto internacionalmente.

O processo iniciou a partir de 3 planos normativos,
indicados abaixo, que posteriormente tiveram planos
derivados.

e Modificacao do Plan Especial Del Patrimonio Arqui-
tectonico Histérico-Artistico de Barcelona com a inclu-
sao de novos edificios do patrimonio industrial de Plo-
benou junto a lista do patrimonio de Barcelona;

e Modificacao do Plan General Metropolitano, para fa-
vorecer a diversidade de usos, reconhecimento das ha-
bitacbes existentes e a previsao de usos complemen-
tares de forma compativel com as novas atividades;



Figura 9
Plano Geral de Ordenamento do Projeto @22
Fonte: www.22barcelona.com

e Plano Especial de Infraestrutura para urbanizar 37
km de ruas.

Abaixo é apresentado o Plano Geral de Ordenamento
do @22 (Figura 9).

Foi utilizada uma série de estratégias para alavancar
a revitalizagcdo da area, como o incentivo construtivo
para edificacdes que apresentassem uso misto, a re-
cuperacao de habitacdes existentes e a construcao de
habitacdes populares, e a destinacao de 30% do solo
para a implantacdo de equipamentos publicos e areas
verdes. Desta forma ha um equilibrio entre os benefi-
cios para as entidades publicas e privadas.

Destaca-se principalmente a recuperacdo dos simbo-
los da memoria industrial do bairro, através do tomba-
mento de diversas edificacdes e o incentivo ao reuso
destas para novas atividades. O Patrimoénio Industrial
foi uma das pecas-chave do projeto, sendo inclusive
criado um Centro de Cultura Industrial, onde se de-
senvolvem iniciativas de difusdo do patrimoénio histo-
rico e industrial da cidade.

Nesse aspecto hd uma aproximacgao com a situagao
do 49 Distrito, que apresenta uma quantidade sig-
nificativa de imodveis protegidos pelas legislacbes do
patrimoénio histérico municipal, com potencial de ser
tomado como ponto de apoio para revitalizar a area.



Consideracoes Finais

Observa-se que embora as AEIC e AIA tenham sido
previstas como parte de uma estratégia de qualifica-
¢ao urbana pelo Plano Diretor, os instrumentos que
poderiam possibilitar a sua plena aplicacao ainda nao
foram devidamente implementados ou regulamen-
tados, principalmente quanto a TPC para imoveis in-
ventariados. Percebe-se que este processo é recen-
te, necessitando ser fortalecido para que de fato se
efetivem acdes de preservacao do patrimonio urbano
ambiental. O trabalho demonstrou que as decisdes de
planejamento para a area do 4° Distrito, refletida na
legislagdo urbanistica ao longo dos anos, se deu de
forma equivocada e ineficiente.

A retomada das intengdes em revitalizar o 4° Distrito
a partir do exemplo do projeto @22 indicam, numa
abordagem superficial, como um bom exemplo a ser
seguido. Entretanto cabe questionar se as estratégias
utilizadas neste projeto sdo aplicaveis a nossa reali-
dade, visto o complexo e longo processo de gestao,
planejamento e diversidade de érgaos envolvidos, ja
que a cultura politica brasileira dificilmente consegue
realizar planos de longo prazo.

Cabe assim ao poder publico municipal ter ciéncia
das deficiéncias legais e reconhecer suas limitacoes
guanto a morosidade de seus processos internos, bem
como pelo longo tempo necessario a implantacao de
um projeto urbano, para, apds isto, estabelecer um
novo modelo de gestao urbana, que propicie agilidade
na tomada das decisoes.

Quanto as estratégias para a revitalizacdo da area,
verifica-se a possibilidade de fazé-la a partir do pa-
trimonio edificado e da ambiéncia da regido, com a
implantacdo de novas atividades e o incentivo a reto-
mada da vitalidade do espaco urbano, desde que haja
os instrumentos legais adequados para incentivar esta
concepgao.

Este tema apresenta uma série de possiveis deriva-
coes, como estender a anadlise de outras experién-
cias em que o patrimbnio ambiental urbano funcionou
como pilar de requalificacao urbana, e que tipo de es-
tratégias e instrumentos foram utilizados para realizar
sua implantagao.
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